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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 18 Dario Martinez B., Menfis Palacio Pana, Jorge Armando Mendieta
DE 2001 SENADO Poveda, Honorio Galvis Aguilar, José Ignacio Mesa Betancur, William
por el cual se reforma el articulo 276 de la Constitucion PoliticdAlfonso Montes Medina, Vivianne Morales Hoyos, Samuel Moreno
en el sentido de prohibir la reeleccién de Procurador General Rojas, Esperanza Muiioz Trejos, Gustavo Catafio Morales, Salomon
de la Nacion para el periodo inmediato. Nader Nader, Eduardo Arango Piferes, José Jaime Nicholls SC.,
El Congreso de la Republica de Colombia Guille_rmo Ocampo Ospina, R_afael Orduz Medina, José Matias_(?rtiz
DECRETA: Sarr_nlento, Juan Manuel Ospina Restrepo, Jorge Pedraza Gutler_rez,
i . N o _ Fabio Granada Loaiza, Roberto Antonio Pérez Santos, Jesus Enrique
Articulo 1°. El articulo 276 de la Constitucion Politica quedara asjf5cyé Achicué, Manuel Moscote Pana, Javier Ramirez Mejia, Ciro
El Procurador General de la Nacion sera elegido por el Sen@amirez Pinzén, Rodrigo Rivera Salazar, Carlina Rodriguez
para un periodo de cuatro afios, de terna integrada por candidatagdtiiguez, Francisco Rojas Birry, Héctor Heli Rojas Jiménez, Tito
Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justiciay el Cong@jiundo Rueda Guarin, Camilo Sanchez Ortega, Hugo Serrano
de Estado, y no podra ser reelegido para el periodo inmediato. Gémez, Flora Sierra de Lara, José Renan Trujillo Garcia, Mario
Gabriel Acosta Bendeck, Amylkar Acosta Medina, Jairo Cordfibe Escobar, Juan Gabriel Uribe Vegalara, German Vargas Lleras,
Romo, Dario Cérdoba Rincén, Alfonso Angarita Baracaldo, Carldesé Kemel George Gonzalez, Hernando Escobar Medina, Luis
Arturo Angel Arango, Carlos Ardila Ballesteros, Luis EImer Arend3uillermo Vélez Truijillo, Luis Eduardo Vives Lacouture, Gustavo
Parra, Victor Renan Barco Lépez, Ingrid Betancourt Pulecio, Vicerideique Gémez, Gabriel Zapata Correal, Piedad Zuccardi de Garcia.
Blel Saad, Claudia Blum de Barberi, Maria del Socorro Bustamante, EXPOSICION DE MOTIVOS
Enrique Caballero Aduén, Javier Enrique Caceres Leal, Juan Martin

. ) . , . Una de las funciones principales que por mandato de la Constitu-
Caicedo Ferrer, \?U|I0 Cesar Caqcedo Zamorano, Gabriel Camargos , qebe desarrollar el Procurador General de la Nacion, por si o por
Salamanca, Jesus Angel Carrizosa Franco, Carlos Augusto C

: . i Bdio de sus delegados, es la de ejercer vigilancia superior de la
Gutlgrrez,st Mariano Murgas Arzuaga, Efrain José CegedaSarabéghducta oficial de quienes desempefien funciones publicas. Esta
Eladio Mosquera Borja, Luis Fernando Correa Gonzalez, CarIQﬁ

Eduardo Corsi Otalora, Alfonso Mattus Barrero. Juan Fernanqg)g”anma’ de conformidad con lo dispuesto de manera expresa en la

Cristo Bustos, Jimmy Chamorro Cruz, Ricardo Char Abdala Fuaffrma superior que establece dicha funcion, incluye la conducta

. . . . : icial de los miembros de las corporaciones de eleccion popular,
Efrén C_ardona quas, Guillermo Chave; Crlsta_ncho, Martha Cata ntre ellas, el de la célula legislativa que tiene que efectuar su
na Daniels Guzman, Carlos Eduardo Gomez Sierra, Consuelo Durar b ient
de Mustafa, Jaime Dussan Calderon, Gentil Escobar Rodrigugzm ramiento. o ) o
Carlos Espinosa Faccio-Lince, José Arley Lépez Obando, AlvaroPara el cabal cumplimiento de esta delicada mision, el Jefe del
Garcia Romero, Jorge Eduardo Gechem Turbay, José A. Arismddigisterio Publico debe contar con plena autonomia e independencia
Gomez, Miguel Villazén Quintero, Luis Humberto Gémez Galf§specto de losdemas 6rganos del Estadoy, sobre todo, de los titulares
Jaime Lozada Perdomo, Enrique Gémez Hurtado, Antonio Guerrai§g/@s ramas del poder publico, que de una u otra forma participan en
la Espriella, Julio César Guerra Tulena, Maria Cruz Velasco, M&4 eleccion, con el fin de poder actuar conla transparencia e imparcia-
nuel Guillermo Infante Braiman, Alfonso Garzén Méndez, Mauricigldd que las tareas de control y vigilancia, sobre unos y otros,
Jaramillo Martinez, Marceliano Jamioy Muchavisoy, Alfonso Lizarag¢mandan.

Sanchez, Luis Fernando Londofio Capurro, Juan Manuel Lopead.a imperiosa necesidad de esa autonomia e independencia fue
Cabrales, Juan B. Hinestroza Cossio, Gustavo Guerra Lemoimns;onocida y consagrada por el Constituyente de 1991 en el articulo

Nicolas Maloof Cuse Dieb, Rodrigo Burgos de la Espriella, Oswal@35 de la Constitucién, al determinar en forma palmaria que el
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supremo director del Ministerio Publico es el Procurador Generaledt¢ablece la norma constitucional que define esa estructura, ademas de
la Nacion. De esa manera, la Asamblea Nacional ConstituydateRamas del Poder Publico que la integran, existen otros érganos,
supero6 la situacién de dependencia en que se hallaba este 6rgaaotdeomos e independientgsie igualmente hacen parte de ella, para
vigilancia y control respecto del Ejecutivo, pues en la Constituciéincumplimiento de las demas funciones del Estado.
anterior se habia establecido que, si bien dicha funcion era ejercidan ese orden de ideas, el comportamiento institucional de los
por el Procurador General de la Nacion, éste debia actuar bajérdg@nos de control asi como el de los funcionarios que los integran, y
suprema direccion del Gobierno Nacional. en especial de quienes los dirigen, debe estar libre de toda injerencia
No obstante ese paso trascendental dado por los Constituyent@otgarte de los entes y funcionarios controlados, y de cualquier
1991 con el fin de despejar de interferencias la actividad de contrsépeditacion a los titulares de las distintas ramas del poder publico
vigilancia del jefe del Ministerio Publico, por parte de los entess@bre las cuales ejercen vigilancia, maxime cuando éstos son los que
funcionarios vigilados, la Constitucién del 91 cuenta todavia condgierminan la postulacion y nombramiento de los jefes de dichos
escollo para esa actividad pueda tener la autonomia e independ@mé&s. Al suceder contrario, se atenta contra uno de los elementos
requeridas. La posibilidad de la reeleccién inmediata del Procura@iceptuales que definen la estructura del Estado colombiano.
General de la Nacion, reeleccion que dejo abierta la Carta Fundameha autonomia e independencia que la Constitucién Politica le ha
tal vigente, al no haberse prohibido expresamente ésta, como si seohdzgado a la Procuraduria y a su director supremo, tienen un especial
en el caso del Contralor General de la Republica, posiblemente posigreificado en la perspectiva de la preservacion del Estado de Dere-
fueron distintas las comisiones que asumieron el estudio de eshms toda vez que la primera de las funciones encomendadas por la
organos de control. Carta Politicaaese 6érganoy a su titular, esla de vigilar el cumplimien-

La reeleccién inmediata del Jefe del Ministerio Publico resulta &€ la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los actos
contraria a la autonomia e independencia que debe caracteriz8fTainistrativos.
gestion del titular de este ente de control, en la medida en que llea preservacion del Estado de Derecho dependera, entonces, de la
expectativa de la reeleccion puede tornarse en factor inhibitorio dadtividad vigilante del Ministerio Publico, libre de toda interferencia
tarea fiscalizadora respecto de los 6rganos que nominan y eligéfaz de enturbiar la necesaria transparencia con que esa actividad
afectando la imparcialidad y transparencia con que debe adelan@gbé adelantarse respecto de la conducta de los servidores publicos,
esa tarea. El temor a enajenarse el favor de los electores p@ege primera obligacion es hacer lo que la ley ordena. De alli que,
convertirse en un condicionante inadecuado de las decisionesC§iieo 10 ha reconocido nuestro tribunal constitucional, la autonomia
debe adoptar este funcionario, en consonancia con una de sus nfisigdependencia del Ministerio Publico sea condicién esencial para
nes fundamentales, cual es la de vigilar el cumplimiento del ordefiige un verdadero Estado Social de Derecho prevalezca.
miento juridico. Son estas consideraciones las que nos sirven de fundamento para

La inexistencia de la prohibicién de la reeleccion inmediata dépponer lareforma del articulo 276 de la Constitucion, en el sentido
Procurador hace pensar en una incoherencia por omisién dentrél@élue se prohlba la reeleccion del Procurador General de la Nacion
cuerpo normativo de la Carta Politica, puesto que si esa prohibidf@ €l periodo inmediato a aquel para el cual fue elegido.

fue establecida respecto del Contralor General de la Republica, no se Maria del Socorro Bustamanteotras firmas.
entiende por qué no se hizo extensiva al Procurador General de la SENADO DE LA REPUBLICA
Nacion, garante de los derechos y del mantenimiento del orden SECRETARIA GENERAL

juridico en el Estado colombiano.

Esta omisién es menos comprensible si se tiene en cuenta q Tramitacion de Leyes
dentro de la estructura del Estado adoptada por la Carta Politica ﬁo‘i’o‘a’ D. C 17 de abril de 2001
1991, tanto la Contraloria General de la Republica como la Procuradurfa€fior Presidente:
General de la Nacion aparecen especificamente determinados conk®n el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de acto
6rganos auténomos e independientes, en razon de su condicion éggiglativo numero 18 de 2001 Senagoy el cual se reforma el
cial de organismos de control del resto de las entidades estatale®ticulo 276 de la Constitucion Politica en el sentido de prohibir la

Con esta omision se rompe la logica que preside el tratamiento dg&beg_cl?n del Procm_Jtrador General ge la Nﬁc'orl‘ parade_,‘l pterlgdol
por el Constituyente alos organismos de control, y que es tributario LA i(')‘?;]gargein?;gg\'/: pﬁgafrus S;Jese?]stggg gneeleé?ae oignheo Zn?e
tendencias contemporaneas del constitucionalismo en esta materia,%ﬁ%‘f 9 X y

. : : retaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
sentido de que no es coherente que quien controladependa de quien %Ec?égislativo es competencia deqla Comision Primera Copnst)i/tucio-

él controlado, en estos casos bien por su nominacion, pues esta pari'(gl 8L rmanente
Presidente de la Republica, del Consejo de Estado, de la Corte Suprema '

de Justicia o bien por su eleccién, la que es efectuada por el Senado de la Manuel Enriquez Rosero,

Republica, ya que de ser asi, la funcion primordial asignada a tales Secretario General

organismos se debilitaria. Honorable Senado de la Republica.
La incoherencia planteada adquiere las caracteristicas de una PRESIDENCIA DEL HONORABLE

situacion contradictoria, pues mientras a la conducta oficial que debe SENADO DE LA REPUBLICA

ser vigilada, controlada, y eventualmente sancionada, se le exige, pgogota, D. C., 17 de abril de 2001

mandato de la Carta Politica, la observancia de principios como el dg, onformidad con el informe de Secretaria General. dese por
moralidad e imparcialidad, altitular del organismo encargado de d@gle, rido el proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comisién
eficacia a esos principios, se le deja la posibilidad de que pupfiera y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin

soslayarlos, por un interés personal tendiente a su reeleccion, en I§& e sea publicado enGaceta del Congreso.
de la ausencia en la Carta Politica de una prohibicion que garantice E'Umplase

transparencia de su actuar institucional. ) L
. . . El Presidente del honorable Senado de la Republica,
La autonomia e independencia de los érganos de control, como la : .
Mario Uribe Escobar.

Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la _ oRe
Republica, constituyen una de las notas caracteristicas de la estructdrh Secretario General del honorable Senado de la Republica,

funcional del Estado colombiano, en la medida en que como lo Manuel Enriquez Rosero.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 2001 SENADO los servicios publicosne permito pasar a su Despacho el expediente
por la cual se establece limite al incremento anual de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
de los servicios publicos. Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de

Articulo 1°. A partir de la promulgacién de la presente ley, agto ley es competencia de la Comision Sexta Constitucional Perma-
incremento anual de todos los servicios publicos debera estar indeR&d&e-

al aumento del Indice de Precios al Consumidor, que determine Manuel Enriquez Rosero,
anualmente el DANE. Secretario General
Articulo 2°. La presente ley deroga todas las disposiciones que le Honorable Senado de la Republica.
sean contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacion. PRESIDENCIA DEL HONORABLE
Comuniquese y cumplase. SENADO DE LA REPUBLICA

Jorge Eduardo Gechem Turbay, Bogot4, D. C., 18 de abril de 2001

Senador de la Republica. pe conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
Bogota, D. C., abril 16 de 2001. repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta y
EXPOSICION DE MOTIVOS enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea

Sefior Presidente y honorables Senadores: publicado en l&aceta del Congreso.

Durante los tres Gltimos afios, en Colombia el costo promedio anudrUmplase. o
de los servicios publicos ha tenido un incremento superior al veint&l Presidente del honorable Senado de la Republica,
por ciento (20%), lo cual ha afectado ostensiblemente los ingresos de Mario Uribe Escobar.

los usuarios, que cada vez los ven disminuidos por este motivo. g gecretario General del honorable Senado de la Repblica,
Infortunadamente, la Superintendencia de Servicios Publicos, que Manuel Enriquez Rosero

tiene laresponsabilidad de vigilar y controlar estos incrementos, se ha
convertido en una simple espectadora de los reajustes en muchos
casos exagerados de las tarifas de los mismos, sin tener en cuenta IBROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 2001 SENADO
factores desestabilizadores que estan incidiendo en el bienestar g@lam cual se dictan disposiciones en materia de responsabilidad
familias colombianas. ética deontolégico para el ejercicio de la enfermeria en Colombia;
El pago mensual de las facturas se ha tornado en una pesadillaggagstablece el régimen disciplinario correspondiente y se dictan
mucha gente, y en un agravante de la crisis econémica y socialajte&s normas complementarias en lo pertinentes al Capitulo IV

* % %

agobia al pais. Definitivamente este es un pais en donde el ciudadano de la Ley 266 de 1996.
vive sin ninguna proteccion. Por ejemplo, la reconexion de los El Congreso de Colombia
servicios publicos cuando han sido suspendidos por el no pago DECRETA:

oportuno tiene una tarifa igual para todos los estratos; esto es injusto,

porgue no es lo mismo que ese valor lo pague el usuario del estrato seis TITULO |

a que lo haga el del estrato uno pues mientras para el primero es algo PRINCIPIOS Y VALORES ETICOS

normal, para el segundo es todo un viacrucis DEFINICION DEL ACTO DE CUIDADO DE ENFERMERIA
Me identifico con el clamor de la gran mayoria de las familias colombia- CAPITULO |

nas, gque las tarifas de los servicios publicos no deben ser reajustadas por Declaracién de principios y valores éticos
encima del crecimiento anual del indice de precios al consumidor. Esa serja .

. : o
una politica sanay coherente para la estabilidad econémicay social del)}) I ,t'C(;UIO 1h - El f_esdp_et_o por lg wdg, Ida d'gré'dad de los seres h_umalr_lé)sd
sobre todo en los actuales momentos de crisis generalizada. sus derechos sin distingos de edad, credo, sexo, raza, nacionalidad,

Respetuosamente considero aue si en aldo se necesita la intelsn ua, cultura, condicion socioecondmica e ideologia politica, son
L p q en alg o ntens cipios y valores fundamentales que orientan el ejercicio de la
cion del Estado, es en laregulacion tarifaria de los servicios publi

03 .
; 2 : nfermeria.

pues asi se protege al grueso de la poblacién colombiana. ente . eria . o )

l?rtlculo 2°. Ademas de los principios que se enuncian en la Ley

El presente proyecto de ley busca controlar los incrementos exagera 5 %e 1996 Capitulo | articulo 2°. los principios éticos gue orientan
los servicios publicos, los cuales deben aumentar hasta el crecimiento anua ~ap : SN princip 9 !
| Esponsabllldad Deontoldgica-Profesional de la enfermeria en

del Indice de Precios al Consumidor, para evitar desbordamientos d bi _
tarifas en las empresas prestadoras de estos servicios. ofombia son.

Finalmente, solicito a los honorables Senadores el estudio y I&- Béneficencia, no maleficenciaHacer o promover el bien y
aprobacion de este proyecto. prevenir o apartar el mal o minimizar el dafio a los seres humanos.
Jorge Eduardo Gechem Turbay, 2-Autonomia.Es el ejercicio de la libertad de las personas para la
autodeterminacién y la toma de decisiones, de acuerdo con las nece-
sidades, valores, creencias e intereses.

3. Justicia. Distribucién equitativa de los beneficios, recursos y
obligaciones, de acuerdo con las necesidades de las personas, tenien-

Senador de la Republica.
Bogoté4, D. C., abril 16 de 2001.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRE_TAR!A GENERAL do en cuentalaigualdad entre iguales y la diferencia entre desiguales.
Tramitacion de Leyes 4. Veracidad. Coherencia entre lo que es, piensa, dice y hace la
Bogota, D. C., 18 de abril de 2001 persona para facilitar a los demas el acceso a lo que realmente es y se
Sefor Presidente: puede sustentar como cierto.

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimerb. Solidaridad. Sensibilidad e interés para actuar frente a los
186 de 2001 Senadpor la cual se establece limite al incremento déerechos, las necesidades y el sufrimiento humano; se traduce en el
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compromiso de todos para lograr el bien comdn, por encima gié sean cuidadas por una enfermera, con la participacion de personal
individual. auxiliar, tenga en cuenta la complejidad de la situacion de salud de las
6. Lealtad. Honradez y rectitud en el actuar, en relacién con Ipgrsonas, y sea tal, que disminuya los posibles riesgos y permita
compromisos con otras personas, la comunidad, la profesién ycl®plir con los estandares de calidad y la oportunidad del cuidado.
instituciones. Articulo 8°. La enfermera, con base en el analisis de las circunstan-
7. Fidelidad. Deber de cumplir los compromisos y promesas gais de tiempo, modo y lugar, podra delegar actividades de cuidado de
se hacen a otro, incluye el mantenimiento de la confidencialidad g8termeria al auxiliar de enfermeria cuando de acuerdo con su juicio
traduce en una relacion interpersonal de respeto, confiabilidadoyonga en riesgo la integridad fisica o mental de la persona o grupo

credibilidad. de personas que cuida y siempre y cuando pueda ejercer supervision
CAPITULO Il sobre las actividades delegadas.
Naturaleza del acto de cuidado de enfermeria Paragrafo. La enfermera tiene el derecho y la responsabilidad de

pir y aplicar criterios para seleccionar, supervisar y evaluar el
onal profesional y auxiliar de enfermeria de su equipo de trabajo,
asegurar que éste responda a los requerimientos y complejidad

Articulo 3°. El acto de cuidado de enfermeria es el sery esencia‘]lt‘it;‘I
ejercicio de la Profesion. Se fundamenta en sus propias teorifs"
tecnologias y en conocimientos actualizados de las ciencias biolgg == .
cas, sociales y humanisticas. cuidado de enfermeria.

Se da a partir de la comunicacion y relacién interpersonal humani- TITULO Il
zada entre la enfermera y el ser humano, sujeto de cuidado, la familia RESPONSABILIDADES EN LA PRACTICA

0 grupo social, en las distintas etapas de la vida, situacion de salud y DE LA ENFERMERIA
del entorno. CAPITULO |

Implica un juicio de valor y un proceso dinamico y participativo De las responsabilidades de la enfermera
para identificar y dar prioridad a las necesidades y decidir el plan de con los sujetos de cuidado

cuidado de enfermeria, con el proposito de promover la vida, prevenig icylo 9°. Es deber de la enfermera respetary proteger el derecho
la enfermedad, intervenir en el tratamiento, la rehabilitacion y %a[a vida de los seres humanos, desde la concepcién, durante el

Ic_uidado_pa!ia_ltivoi con el flin de desarrollar, enlo posible, las potengjgzrrolio y hasta la muerte; asi mismo, respetar su dignidad, integri-
idades individuales y colectivas. dad genética, fisica, espiritual y psiquica. La violacién de este articulo

TITULO Il constituye falta grave.
FUNDAMENTOS DEONTOLOGICOS DEL EJERCICIO Paragrafo. En los casos en que la ley o las normas de las institucio-
DE LA ENFERMERIA nes permitan procedimientos que vulneren el respeto a la vida, la
CAPITULO | dignidad y derechos de los seres humanos, la enfermera podra hacer
Ambito de aplicacion uso de la objecién de conciencia, sin que por esto se le pueda

Articulo 4°. Esta ley regula en todo el territorio de la Republica f¢noscabar en sus derechos o imponérsele sanciones.
Colombia, la responsabilidad ética y deontolégica del ejercicio de léirticulo 10. La enfermera, dentro de las practicas de cuidado, debe
enfermeria, para los profesionales nacionales y extranjeros que ex@gar porque se respeten los derechos de los seres humanos, espe-
legalmente autorizados para ejercer la profesién de enfermeriagiatinente de quienes pertenecen a grupos vulnerables y estén limita-
concordancia con lo dispuesto en la Ley 266 de 1996, Capituldos en el ejercicio de su autonomia.

articulos 14y 15. Articulo 11. La enfermera debera garantizar cuidados de calidad a
CAPITULO I quienes reciben sus servicios. Tal garantia no debe entenderse en
Condiciones para el ejercicio de la enfermeria relacion con los resultados de la intervencion profesional, dado que el

meria, los requisitos basicos indispensables de personal, infraestru E“rgsultados. La vanrIaC|on etica del cun_jado de enfermeria debera
fisica, dotacion, procedimientos técnico-administrativos, registros p er en cuenta las C|rcunstanc:|a_s de tiempo, modo y lugar que
el sistema de informacion, transporte, comunicaciones, auditorid qf¢aron los hechos y las precauciones gue frente al mismo hubiera
servicios y medidas de seguridad, que le permitan a la enfermera a égado una enfermera pruder\te y dlllgent(_a. o

con autonomia profesional, calidad e independencia y sin los cuales fyticulo 12. En concordancia con los principios de respeto a la
podra dar garantia del acto de cuidado de enfermeria; ni se le pdi@idad de los seres humanosy a su derecho a la integridad genética,
menoscabar en sus derechos o imponérsele sanciones. fisica, espiritual y psiquica, la enfermera no debe participar directa o

Paragrafo. Del déficit de las condiciones para el ejercicio de'|directamente en experimentos, en tratos crueles, inhumanos, degra-
enfermeria, la profesional debera informar por escrito a las instan? tes o discriminatorios. La violacion de este articulo constituye
de enfermeriay de control de la Institucidn y exigira el cambio de 1342 9rave.
mismas, para evitar que esta situacién se convierta en condiciéArticulo 13. En lo relacionado con la administracion de medica-

permanente que deteriore la calidad técnicay humana de los servioRitos, la enfermera exigira la correspondiente prescripcion médica
de enfermeria. escrita, legible, correcta y actualizada. Podra administrar aquellos

Articulo 6°. La enfermera debera informar y solicitar el consenfi@ra los cuales esta autorizada mediante protocolos establecidos por

miento a la persona, a la familia, o a los grupos comunitarios, predigeridad competente.
a la realizacion de las intervenciones de cuidado de enfermeria, caiticulo 14. La actitud de la enfermera con el sujeto de cuidado sera
objeto de que conozcan su conveniencia y posibles efectos no dékseapoyo, prudencia y adecuada comunicacién e informacion. Adop-
dos, a fin de que puedan manifestar su aceptacion o su oposici@tgauna conducta respetuosay tolerante frente a las creencias, valores
ellas de igual manera, deberéa proceder cuando ellos sean sujetosltigales y convicciones religiosas de los sujetos de cuidado.
practicas de docencia o de investigacion de enfermeria. Articulo 15. La enfermera no hara a los usuarios o familiares
Articulo 7°. La enfermera solamente podra responder por el cuigeznosticos o evaluaciones con respecto a los diagnoésticos, procedi-
do directo de enfermeria o por la administracion del cuidado rdeentos, intervenciones y tratamientos prescritos por otros profesio-
enfermeria, cuando larelacion del nUmero de personas asignadagyédea. La violacion de este articulo puede constituirse en falta grave.

Articulo 5°. Entiéndase por condiciones para el ejercicio de la enfé?—rc'c'o de la enfermeria implica una obligacion de medios pero no
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Articulo 16. La enfermera atenderd las solicitudes del sujeto déArticulo 26. La enfermera participara con el equipo de salud en la
cuidado que sean éticay legalmente procedentes dentro del campoedeion de espacios para la reflexién ética sobre las situaciones
su competencia profesional. Cuando no lo sean debera analizarlasatidianas de la practica y los problemas que inciden en las relaciones
los profesionales tratantes y con el sujeto de cuidado para tomardael ejercicio profesional en las instituciones de salud, de educaciéon
decision pertinente. y en las organizaciones empresariales y gremiales

Articulo 17. La enfermera en el proceso de cuidado protegera eArticulo 27. La enfermera debe denunciar y abstenerse de partici-
derecho de la persona a la comunicacién y a mantener los lgzrsen propaganda, promocion, venta y utilizacion de productos,
afectivos con su familiay amigos aun frente a las normas institucionalendo conoce los dafios que producen o tiene dudas sobre los efectos
gue puedan limitar estos derechos. gue puedan causar a los seres humanos y al ambiente.

Articulo 18. La enfermera guardaréa el secreto profesional en todogrticulo 28. La enfermera tiene el derecho de ser ubicada en el area de
los momentos del cuidado de enfermeria y aun después de la mueiigjo correspondiente con su preparacién académica y experiencia.
de la persona; salvo en las situaciones previstas en la ley. Paragrafo. En caso que a la enfermera se le asignen actividades o

Paragrafo. Entiéndase por secreto o sigilo profesional, la resesyeas diferentes a las propias de su competencia, podra negarse a
que debe guardar la enfermera para garantizar el derecho a la inisiempefiarlas cuando con ellas se afecte su dignidad, el tiempo
dad del sujeto de cuidado. De él forma parte todo cuanto se haya vigi@icado al cuidado de enfermeria o a su desarrollo profesional.

oido, deducido y escrito por motivo del ejercicio de la profesion. |5 enfermera, por esta razén, no se le podra menoscabar en sus

CAPITULO Il derechos o imponérsele sanciones.
De la responsabilidad de la enfermera con sus colegas CAPITULO IV
y otros miembros del equipo humano de salud

_ Responsabilidad de la enfermera en la investigacion
Articulo 19. Las relaciones de la enfermera con sus colegas y otros y la docencia

miembros del equipo de salud o del orden administrativo deberan .10 29. En los procesos de investigacion en que la enfermera

fundamentarse en el respeto mutuo, independiente del nivel Jerarqiyeicipe o adelante, debera salvaguardar la dignidad, la integridad y

La enfermera actuara teniendo en cuenta que la coordinacion @g§glerechos de los seres humanos, como principio ético fundamental.
los integrantes del equipo de salud exige dialogo y comunicacion, @é@ este fin conocera y aplicara las disposiciones éticas y legales
permita la toma de decisiones adecuadas y oportunas en beneficigi®ites sobre la materia y las declaraciones internacionales que la ley

los usuarios de los servicios de salud. colombiana adopte, asi como las declaraciones de las organizaciones
Articulo 20. La enfermera se abstendra de censurar o descalifigaenfermeria nacionales e internacionales.
las actuaciones de sus colegas en presencia de terceros. Paragrafo. En caso de conflicto entre los principios éticos y

Articulo 21. La competencia desleal entre las enfermeras delyettomendaciones contenidas en las declaraciones internacionales
evitarse; por consiguiente, en ningln caso se mencionaran las lingidhre la investigacion cientifica y las disposiciones éticas y legales
ciones, deficiencias o fracasos de las colegas para menoscabayigestes en el pais, se aplicaran las de la legislacién colombiana.
derechos y estimular el ascenso o progreso profesional de uno mismgticulo 30. La enfermera no debe realizar ni participar en inves-

o de terceros. También se evitara, en las relaciones con las colggasiones cientificas que utilicen personas juridicamente incapaces,

todo tipo de conductas lesivas, tales como ultrajes fisicos 0 psicglisonas privadas de la libertad, grupos minoritarios o de las fuerzas

gicos, injurias, calumnias o falsos testlmgnlos. armadas que no hayan o no puedan otorgar libremente su consenti-
Articulo 22. Cuando la enfermera considere que como consecugiento. Hacerlo constituye falta grave.

cia de una prescripcion se puede llegar a causar dafio o someterAﬁijo 31. La enfermera en el ejercicio de la docencia, para

riesgos o tratamientos injustificados al sujeto de cuidado, contacb}%ervar la ética en el cuidado de enfermeria que brindan los estu-

a quien emitio la prescripcion, a fin de discutir las dudas y I8 ntes en las practicas de aprendizaje, tomara las medidas necesarias
fundamentos de su preocupacion. Si el profesional tratante mant evitar riesgos y errores que por falta de pericia ellos puedan
su posicion invariable, la enfermera actuara de acuerdo con su ctfigs iar

rio: bien sea de conformidad con el profesional o haciendo uso de Isg ticulo 32. L ; q lodel tividad démi
objecion de conciencia, dejando siempre constancia escrita de gif-cU!0 9<. Laeniermeraen desarrollo dela actividad academica,

actuacion. contribuira alaformacion integral del estudiante como persona, como
ciudadano responsable y como futuro profesional idoneo; estimulan-
N CAPITULO 1l o do en él un pensamiento critico, la creatividad, el interés por la
La responsabilidad de la enfermera con las instituciones  jnyestigacion cientifica y la educacion permanente para fundamentar
y la sociedad la toma de decisiones a la luz de la ciencia, de la ética y de la ley en
Articulo 23. La enfermera cumplira las responsabilidades éticasdas las actividades de responsabilidad profesional.
deontolégicas profesionales inherentes al cargo que desempefie en lagiculo 33. La enfermera en el desempefio de la docencia, debera
instituciones en donde preste sus servicios. Se exceptuan |0s casesBtar la dignidad del estudiante y su derecho a recibir ensefianza
que las decisiones o reglamentos institucionales impongan obligagiQs4e con las premisas del proceso educativo y nivel académico
nes que violen cualquiera de las disposiciones ético-deontologicgs(if, s pondiente, basado en conocimientos actualizados, estudios e
lapresente ley, de laLey 266 de 1996y demas normas legales V'g?ﬁ\'}%&igaciones relacionados con el avance cientifico y tecnolégico.

relacionadas con el ejercicio de la enfermeria. i . ) .
rticulo 34. La enfermera respetara la propiedad intelectual de los

reAs,rt:CquZ ig'rvlz?;gsbgsdgelfeiﬂfsrmZ;abg?ggce;rlg frgttl)ga:r igr?(l)g I%%iantes, colegas y otros profesionales que comparten su funcion
P ' y P J %% %vestigacic’)n y de docencia.

y contribuir al fortalecimiento de la calidad del cuidado de enfermeria,

de la imagen profesional e institucional. N CAPITULO V _
Articulo 25. La presentacion por parte de la enfermera, de docu-  Responsabilidad de la enfermera con los registros
mentos alterados o falsificados, asi como la utilizacién de recursos de enfermeria

irregulares para acreditar estudios de pregrado y posgrado, constituyeticulo 35. Entiéndase por registro de enfermeria los documentos
falta grave contra la ética profesional, sin perjuicio de las sancioaeggecificos que hacen parte de la historia clinica, en los cuales se
administrativas, laborales, civiles o penales a que haya lugar. describe cronolégicamente la situacion, evolucion y seguimiento del
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estado de salud e intervenciones de promocion de la vida, prevencidrticulo 41.Circunstancias de agravacion:

de la enfermedad, tratamiento y rehabilitacion, que las enfermerag Existencia de antecedentes disciplinarios en el campo ético y
brindan a los sujetos de cuidado, la familia y la comunidad. deontolégico profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la
Articulo 36. La Historia Clinica es un documento privado, por &mmision de la falta.

tanto solo puede ser conocida por terceros, previa autorizacion del Reincidencia en la comision de la falta investigada dentro de los
sujeto de cuidado o en los casos previstos por laley o por los tribungl@sro (4) afios siguientes a su sancién.

de ética. . :
| _ . L 3. Aprovecharse de la posicion de autoridad que ocupa para afectar
Paragrafo. Para fines de investigacion cientifica, las e”fermeéﬁéesempeﬁo de los integrantes del equipo de trabajo.

podran utilizar la historia clinica, siempre y cuando se mantenga I% . L C .
reserva sobre la identidad del sujeto de cuidado rticulo 42. El proceso deontologico disciplinario profesional se
' iniciara:

Articulo 37. La enfermera exigird o adoptara los formatos y medios .

de registro que respondan a las necesidades de informacién que eDe Of'C'F" . .

deba mantener acerca de los cuidados de enfermeria que se prestah EOr queja escrita presentada personalmente, ante los Tribunales

los sujetos de cuidado, segun los niveles de complejidad, sin perjuidigos de enfermeria por los sujetos de cuidado, sus representantes o

del cumplimiento de las normas provenientes de las directiP@§ cualquier otra persona interesada.

Institucionales o de autoridades competentes. 3. Por solicitud escrita dirigida al respectivo tribunal ético de
Articulo 38. La enfermera diligenciara los registros de enfermeefafermeria, por cualquier entidad publica o privada

de la historia clinica en forma veraz, secuencial, coherente, legibleRaragrafo. El quejoso o su apoderado tendra derecho a interponer

clara, sin tachaduras, intercalaciones o espacios en blanco yasis el Tribunal Departamental Etico de Enfermeria el recurso de

utilizar siglas. Las correcciones, a que haya lugar, se podran haegyeacion contra la providencia inhibitoria.

continuacion del texto que las amerite, haciendo la salvedad respegyticulo 43. En caso de duda sobre la procedencia de la iniciacién

tivay guardando la debida secuencia. del proceso deontolégico- disciplinario profesional, el Magistrado
Cada anotacion debe llevar la fecha y la hora de realizacionngtructor ordenaré la averiguacion preliminar, que tendréa por finali-

nombre completo, firma y registro profesional de la responsabledad establecer si la conducta se ha realizado, si es o no constitutiva de

TITULO IV materia ética o deontoldgica e identificar o individualizar a la enfer-
DEL PROCESO DEONTOLOGICO mera que en ella haya incurrido.
DISCIPLINARIO PROFESIONAL Articulo 44. La averiguacién preliminar se realizara en el término
CAPITULO | maximo de dos (2) meses, vencidos los cuales se dictara resolucion de

Normas rectoras, disposiciones generales, investigacion apertura de investigacion formal o resolucién inhibitoria.

Articulo 39. Las enfermeras que sean investigadas por presuntdstando no haya sido posible identificar a la enfermera, autor de la
faltas a la ética y deontologia, tendran derecho al debido procesg’raguntadf_alr:a,.(lja ayder(ljguarlfmn preliminar c;)n,tmqaradhasta que se
acuerdo con las normas establecidas en las leyes preexistentes aP3t§g9a dicha identidad o hasta que opere el término de prescripcion
que se les impute, con observancia del proceso deontoldgico discifRs ahos).
nario previsto en la presente ley, de conformidad con la Constituciérticulo 45. El Tribunal Departamental Etico de Enfermeria se
Nacional Colombiana y las siguientes normas rectoras: abstendra de abririnvestigacion formal o dictar resolucion de preclusion

1. Solo sera sancionada la enfermera cuando por accién u omislgfF2nte el curso de la investigacion, cuando aparezca demostrado que
en la practica de enfermeria, incurran en faltas a la ética o & gpnductano haexistido o que no es constitutiva de falta deontoldgica
deontologia contempladas en la presente ley. o que la enfermera investigada no la ha cometido o que el proceso no

2. La enfermera en todo caso, tiene derecho a ser tratada c@H%ﬁie. iniciarse. por ha_ll,aer muerto el pro_fesmnal n_wgst_lgad_o, por
respeto debido a su dignidad inherente al ser humano. prescripcion de la accion o existir cosa Juzga_da disciplinaria. Tal

decision se tomara mediante resolucion motivada contra la cual

t d3' L? enfermera tiene dereclhoasera5|sjuda po: un "%‘botgado du%@%‘eden los recursos ordinarios que podran ser interpuestos por el
odo el proceso, y a que se le presuma inocente mientras no §@il&erio Publico, el quejoso o su apoderado,

declare responsable en fallo ejecutoriado.
. . : CAPITULO I
4. Ladudarazonada se resolvera a favor del profesional inculpado. o, , ,
Investigacién formal o instructiva

5. Los tribunales éticos de enfermeria tienen la obligacién de | . L . . .
investigar, tanto lo favorable como lo desfavorable Articulo 46. La investigacion formal o etapa instructiva, que sera

6. El superior no podra aaravar la sancién impuesta cuand adec?lantada por el Magistrado Instructor, comienza con la resolucién
. X X * ag P %Ue apertura de la investigacion en la que ademas de ordenar la
sancionado sea apelante unico.

, o , i iniciacion del proceso, se dispondra a comprobar sus credenciales
7. Toda providencia interlocutoria podra ser apelada por la enfgfime enfermera, recibir exposicion libre, practicar todas las diligen-

mera, salvo las excepciones previstas por la ley. cias necesarias para el esclarecimiento de los hechos y la demostra-
8. La enfermera tiene derecho a la igualdad ante la ley. cién de la responsabilidad o la inocencia deontolégica de su autor y
9. Los principios de la practica de enfermeria, la equidad,pRrticipes.

jurisprudenciay la doctrina son criterios auxiliares en el juzgamientoArticulo 47. El término de laindagacién no podréa exceder de cuatro
Articulo 40.Circunstancias de atenuacioha sancion disciplina- (4) meses, contados desde la fecha de su iniciacion.

ria se aplicara teniendo en cuenta las siguientes circunstancias @& obstante, si se tratare de tres (3) o mas faltas, o tres (3) 0 mas

atenuacion de la responsabilidad de la enfermera: enfermeras investigadas, el término podra extenderse hasta por seis
1. Ausencia de antecedentes disciplinarios en el campo étidé)ymeses.

deontologico-profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a Igos términos anteriores podran ser ampliados por la sala, a peticion

comision de la falta. del Magistrado Instructor, por causa justificada hasta por otro tanto.
2. Buena conducta anterior. Articulo 48. Vencido el término de indagacién o antes si la
3. Debida diligencia en la prestacion del servicio de enfermeriavestigacion estuviere completa, el abogado secretario del Tribunal



GACETA DEL CONGRESO 137 Jueves 19 de abril de 2001 Pagina 7

Departamental pasara el expediente al Despacho del Magistrad® Censura escrita de caracter publico.
Instructor para que en el término de quince (15) dias habiles elaborg syspension temporal en el ejercicio de la enfermeria.

el proyecto de calificacion. Paragrafo. Forman parte de las anteriores sanciones los ejercicios

Presentado el proyecto, la sala dispondra de igual término pd@agogicos que debera realizar y presentar la enfermera que haya
decidir si califica con resolucion de preclusion o con resolucion;feyrrido en una falta a la deontologia.

cargos. . . . .
9 Articulo 59. La amonestacion verbal de caracter privado es el

Articulo 49. El Tribunal Departamental Etico de Enfermeria dict@smado de atencion directa que se hace a la enfermera por la falta

raresolucion de cargos cuando este establecida la falta a la deonigi@atida contra la deontologia, caso en el cual no se informara sobre
gia 0 existan indicios graves o pruebas que ameriten serios motivqg @ cision sancionatoria a ninguna institucion o persona.

credibilidad sobre los hechos materias de lainvestigaciony la rESpor)&rticulo 60. La amonestacion escrita de caracter orivado es la
sabilidad deontolégica disciplinaria de la enfermera. ) P

CAPITULO Il llamada de atencion que se hace a la enfermera por la falta cometida
contrala deontologia, caso en el cual no se informara sobre la decision
Descargos sancionatoria a ninguna institucion o persona.

Articulo 50. La etapa de descargos se inicia con la notificacion dearticulo 61. La censura escrita de caracter pablico consiste en el
la resolucion de cargos al investigado o a su apoderado. A partififlfiado de atencién por escrito que se hace a la enfermera por la falta
este momento, el expediente quedara en la secretaria del Tribgfi@letida, dando a conocer la decisién sancionatoria al Tribunal
Departamental Etico de Enfermeria, a disposicion de la enfermggional Etico de Enfermeria y a los otros Tribunales Departamen-

acusada, por un término no superior de quince dias habiles W@, Copia de esta amonestacion pasara a la hoja de vida del
podra solicitar las copias deseadas. profesional.

Articulo 51. La enfermera acusada rendira descargos ante la Sajgtjculo 62. La suspension consiste en la prohibicién del ejercicio
Probatoria del Tribunal Departamental Etico de Enfermeria enyld| enfermeria por un término hasta de tres (3) afios. La providencia
fecha y hora sefialadas por este para los efectos y debera entregaf@hnatoria se dara a conocer al Ministerio de Salud, a las secreta-
término de la diligencia un escrito que resuma los descargos. (55 departamentales de salud, al Tribunal Nacional Etico de Enferme-

Articulo 52. Al rendir descargos, la enfermera implicada porr$h y a los tribunales departamentales éticos de enfermeria, a la
misma o a traves de su representante legal, podra aportar y solicitg@s@tiacion Nacional de Enfermeras de Colombia, a la Asociacion
Tribunal Departamental Etico de Enfermeria las pruebas que cons@ifiombiana de Facultades de Enfermeria, al Consejo Técnico Nacio-
re convenientes para su defensa, las que se decretaran siempgg de Enfermeriay a la Unidad de Registro de enfermeria. Copia de
cuando fueren conducentes, pertinentes y necesarias. esta suspension pasara a la hoja de vida del profesional.

De oficio, la Sala Probatoria del Tribunal Departamental Etico dearticulo 63. Las violaciones de la presente ley, calificadas en ella
Enfermeria podra decretar y practicar las pruebas que consiggina como graves, seran sancionadas, a juicio del Tribunal Depar-
necesariasy las demas que estime conducentes, las cuales se defgj@Rtal Etico de Enfermeria, con suspension en el ejercicio de
practicar dentro del término de veinte (20) dias habiles. enfermeria hasta por tres (3) afios; teniendo en cuenta la gravedad,

Articulo 53. Rendidos los descargos y practicadas las pruelasdalidades y circunstancias de la falta, los motivos determinantes,
segun el caso, el Magistrado Ponente dispondra del término de quisantecedentes personales y profesionales, las atenuantes o agravantes
(15) dias habiles para presentar el proyecto de fallo, y la Sala reincidencia.

Probatoria, de otros quince (15) dias habiles para su estudio y aprobpyragrafo 1°. Se entiende por reincidencia la comisién de las
cion. El fallo sera absolutorio o sancionatorio. mismas faltas en un periodo de cuatro (4) afios, después de haber sido

Articulo 54. No se podra dictar fallo sancionatorio sino cuangancionado disciplinariamente.
exista certeza fundamentada en plena prueba sobre el hecho violatoﬁ%régrafo 2°. Copia de las sanciones impuestas, amonestaciones
de los principios y disposiciones deontolégicas contempladas e%i% ’ i

el bre | bilidad de | ; discioli sura o suspensiones, reposaran en los archivos de los Tribunales
presente Iey y Sobre la responsabiiidad de fa enfermera GISCIPliNgQayartamentales Eticos de enfermeria y del Tribuna Nacional Etico

Articulo 55. Cuando el fallo sancionatorio amerite la suspensi@® Enfermeria.
temporal en el ejercicio profesional y no se interponga recurso de CAPITULO VI
apelacién, el expediente se enviara a consulta al Tribunal Nacional

Etico de Enfermeria Recursos, nulidades, prescripcion

y disposiciones complementarias

CAPITULO IV . e .
Articulo 64. Se notificara personalmente a la enfermera o a su

] o Segunda instancia ) _ ~apoderado laresoluciéninhibitoria, la de apertura de investigacion, el
Articulo 56. Recibido el proceso en el Tribunal Nacional Etico dg:tamen de peritos, la resolucién de cargos y el fallo.

Enfermeria, que actia como segunda instancia, sera repartido y ¢l .. i T ,
Magistrado Ponente dispondra de treinta (30) dias habiles Contaqpl%/g\alrt|culo 65. Contralas decisiones disciplinarias impartidas por los

. IDUnales departamentales éticos de enfermeria, proceden los recur-
partir de la fecha cuando entre a su Despacho para presentar proc%
|

Y0 ar b . 5
y la Sala Probatoria, de otros treinta (30) dias habiles para deci 58 _de reposicion, apelac_lon y de h}eqho, que se |_nt<_arpondran y
ramitaran en la forma prevista en el Cédigo de Procedimiento Penal;

Articulo 57. Con el fin de aclarar dudas, el Tribunal Nacional Etigayhien procedera la consulta para aquellas providencias a las que no
de Enfermeria podra decretar pruebas de oficio, las que se dehgl3gg haya interpuesto recurso.

practicar en el término de treinta (30) dias habiles.
CAPITULO V recurso alguno.

Sanciones Sicomo consecuencia de la apelacion de la resolucién de preclusion
Articulo 58. A juicio del Tribunal Nacional Etico de Enfermeria ¥| Tribunal Nacional Etico de Enfermeria la revoca y decide formular
del Tribunal Departamental, contra las faltas €ticas y deontol6giGafigos, los magistrados intervinientes quedaran impedidos para cono-
proceden las siguientes sanciones: cer la apelacion del fallo de primera instancia.

1. Amonestacion verbal de caracter privado. Articulo 66. Son causales de nulidad en el proceso deontolégico
2. Amonestacion escrita de caracter privado. disciplinario las siguientes:

Los autos de sustanciacion y la resolucién de cargos no admiten
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1. La incompetencia del Tribunal Departamental Etico de Enfee otro, pues extiende sus servicios de cuidado desde la promociony
meria para adelantar la etapa de descargos y para resolver duraptetkccion de la salud y la prevencion de la enfermedad hasta el
instruccion. No habra lugar a nulidad por falta de competencia pasceso de recuperacion y rehabilitacion o de cuidados paliativos y
factor territorial. ayuda al moribundo.

2. La vaguedad o ambigiedad de los cargos o la omisiéon ¢larticulo 26 de la Carta Politica, consagralalibertad de escogencia
imprecision de las normas deontoldgicas en que se fundamentede profesién u oficio, pero esta libertad esta limitada con la exigencia
3. La existencia de irregularidades sustanciales que afectefledftulos de idoneidad, es también un mandato constitucional que las
debido proceso. autoridades competentes inspeccionen y vigilen el ejercicio de las

4. La violacién del derecho de defensa. profesiones, especialmente aquellas que impliquen un riesgo social
como las profesiones de la salud.

Articulo 67. La accién deontolégica disciplinaria profesional pres- ra dar cumplimiento al mandat nstitucional mencionado en el
cribe a los tres (3) afios, contados desde el dia en que se cometio'g an? r(':ur IpIL € Zggd a19§60 co Srl uIC|rc:] it,? C'? fa .O,ﬁ de
dltima accién u omision constitutiva de falta contra la deontolodfi/SO anterior, 1a Ley . € 1956, gue reglamento 1a protesion de
profesional nfermeria en Colombia en el articulo 10, creo el Tribunal Nacional

Laf lacién del oli q de falt tra la deontol Etico de Enfermeria con autoridad para conocer los procesos discipli-
__Latormulacion del pliego de cargos de falta contra 1a deontoloqgrqs éticos profesionales y por mandato legal se le asigno la funcién
interrumpe la prescripcion, la que se contara nuevamente desde

de la i ot I | ol término d A 'Qdoptar un Cédigo de Etica de Enfermeria con el objeto de
e 1a interrupcion, caso en el cual el termino de prescripClonyaea niizar el cabal, técnico, cientifico, ético y humanizado ejercicio
reducird a dos (2) afos.

- _ B de la enfermeria, y de esta forma concretizar los derechos a la vida, a
La sancion prescribe a los tres (3) afios contados desde la fech@ gigud, a la proteccion al medio ambiente y a la dignidad humana a
la ejecutoria de la providencia que la imponga. los integrantes del ndcleo social.

Articulo 68. La accion disciplinaria por faltas a la deontologia g| proyecto de ley de Etica de Enfermeria, que se presenta a
profesional se ejercera sin perjuicio de la accién penal, civik@nsideracion del honorable Congreso de la RepUblica, es el producto
contencioso-administrativo a que hubiere lugar o de las accioggsin arduo trabajo de aproximadamente ocho afios de evolucién que
adelantadas por la Procuraduria o por otras entidades, por infracgi98 como fundamento orientador la “Guia para el desempefio del
a otros ordenamientos juridicos. profesional de enfermeria”, elaborado por la Asociacién Colombiana

Articulo 69. El proceso deontoldgico disciplinario esta sometidala Facultades de Enfermeria (Acofaen) con el concurso de la Asocia-
reserva hasta que se dicte auto inhibitorio o fallo debidameeiten Nacional de Enfermeras de Colombia (Anec), organizacion ésta
ejecutoriado. que realizé latarea de darlo a conocer a sus socios en todo el territorio

Del proceso deontoldgico disciplinario no se expediran copi&g/ombiano. Con los valiosos aportes de las enfermeras durante
salvo cuando éstas sean necesarias para sustentar un recurso o &jEeESPS procesos de,S'OC'a",ZQC'O“ yla asesoria de juristas expertos en
el derecho de defensa o sean requeridas por autoridad competelftdnateria, se elabor6 una ultima revision con representantes de las

] L , nizaciones mencion nteriormen I nsejo Técni

Articulo 70. En los procesos deontolégicos disciplinarios e inv ganizaciones mencionadas anteriormente y el Consejo Tecnico

T . i~ R ional Enfermeria, el Tribunal Nacional Eti Enfermeri
tigaciones relacionadas con la responsabilidad del ejercicio profe igelona de ermeria, € bunal Nacional Etico de ermeria

. : Inalmente le impartié su aprobacion, después de poner a considera-
nal de enfermeria, que se adelanten dentro de otros regimenes g b P b P

S o~ C|on]'de las enfermeras cinco versiones y de difundir ampliamente
plinarios o por leyes ordinarias, la enfermera o su representante Iggslas del texto

podré solicitar el concepto del Tribunal Nacional Etico de Enfermeria: - . .
. . . . . El proyecto de ley sobre ética de enfermeria se ha socializado a
En los procesos que investiguen la idoneidad profesional PRLS

realizar el acto de cuidado de enfermeria, se debera contar c Xés de la Asociacion Nacional de Enfermeras de Colombia (Anec),
’ . ‘fg&f} Qociacion Colombiana de Facultades de Enfermeria (Acofaen) y

ﬁ;g%iT)Seerigg%;eﬁ)ns'cﬁiglﬁ)ﬁ;g:ldé‘%ﬁlfgﬁgzge perito se hara onsejo Técnico Nacional de_Er]fgrmeria en tqdq el territorio
’ _ ) ' . colombiano y a través del trabajo juicioso y disciplinado de las
Articulo 71. La presente ley rige a partir de su promulgacionyagistradas que hoy conforman el Tribunal Nacional, quienes han
deroga las disposiciones que le sean contrarias. desarrollado actividades de informacién sobre este proyecto de Ley
Jimmy Chamorro Cruz, de Etica de enfermeria en instituciones de salud, universidades,
Senador de la Republica.eventos cientificos y de actualizacion a los docentes y profesionales

EXPOSICION DE MOTIVOS que lo han solicitado. 5
La Constitucién Politica de 1991 consagré la salud como unE! Proyecto de ley que hoy presentamos es una expresion de la

derecho fundamental para las personas y la colectividad definién@gHyidad de autorregulacion de la Profesion de Enfermeria que

como un servicio pablico que garantice el acceso a la promocfgi)Sagra unos minimos éticos exigibles que garantizan a la sociedad

proteccion y recuperacion. Igualmente consagra como principiod@i@restacion de un servicio basado en principios €ticos y en una
este servicio la eficiencia, la universalidad y |a solidaridad. practica fundamentada en teorias propias, conocimientos cientificos

o . y técnicos actualizados que da cumplimiento a la idoneidad de un
En el mundo moderno el ejercicio ético de las profesiones y,i

. . e %rcicio diligente y prudente.
manera especial, el de las relacionadas con la salud y dentro de €stas .
la enfermeria, se impone como un aporte para la garantia de equid&d Presente proyecto de ley establece el marco de responsabilida-
y de una tranquila convivencia social. Nada que impacte mas sobf€g|de los profesionales de enfermeria que esta organizado en la
ser humano que el deterioro de su salud. En la basqueda d&'@{jente forma:
recuperacion participan multiples disciplinas y profesiones que debek! primer titulo presenta la Declaracion de Principios y Valores
ofrecer su concurso dentro de un marco claro de normas y procEﬂ(‘.OS del ejercicio de la enfermeria y la Definicién de la Naturaleza
mientos que produzcan como resultado una tarea asistencial, idd#@laActo de Cuidado de enfermeria que es el ser y la esencia de la
armonica, coherente y practica que, a su vez, redunde en el ma§@iesion de enfermeria.
beneficio posible para quien afectado por la enfermedad requiere qu#! titulo segundo se refiere a los Fundamentos Deontolégicos del
se le brinden servicios oportunos, humanizados e integrales. El afojeecicio, de la enfermeria, con dos acapites: El primer acapite sobre
de la enfermeria dentro de este contexto constituye una de laseh&smbito de Aplicacion y el segundo las Condiciones para el
valiosas actividades que un ser humano pueda desarrollar en bendjeizicio de la Enfermeria.
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El titulo tercero regula las Responsabilidades de la Enfermera con SENADO DE LA REPUBLICA
los Sujetos de Cuidado, con sus Colegas y Otros Miembros del Equipo SECRETARIA GENERAL
de Salud,, con las In§titucion¢s y la Sopiedaq, con los Registros de Tramitacion de Leyes
Enfermeria y un capitulo dedicado a la investigacion. Esta respond . .

a las grandes perspectivas en el desarrollo de las investigaciones%?gc’ta’ D. C., 18 de abril de 2001

produccién de conocimiento, por este motivo el Tribunal NacionalSefor Presidente:

Etico de Enfermeria ha contemplado una acapite que regula la condu€on el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 187
ta profesional en la investigacion dirigida a respetar la vida,da 2001 Senadqor la cual se dictan disposiciones en materia de
dignidad del ser humano y los derechos humanos y a tener en cuegpmnsabilidad ética deontoldgica para el ejercicio de la enfermeria en
los tratados internacionales ratificados por Colombiay las declara€lolombia; se establece el régimen disciplinario correspondiente y se
nes de las organizaciones de enfermeria nacionales e internaciodal otras normas complementarias en lo pertinente al Capitulo IV de
y las leyes colombianas sobre el tema. la Ley 266 de 1996ne permito pasar a su Despacho el expediente de la

El titulo cuarto establece el proceso ético disciplinario que déﬁ@hClonadaln|C|atlya gue fue presentada en_el dia de hoy ante Secretaria
observarse, consagrando disposiciones en los Preliminares, éaeReral. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
Investigacion y en la etapa de Descargos. Igualmente se pre\;g)quetenua de la Comision Séptima Constitucional Permanente.
Segunda Instancia, los Recursosy las Sanciones, éstas se complemen- Manuel Enriquez Rosero,
tan con ejercicios pedagoégicos que debera realizar y presentar la Secretario General
enfermera con el objetivo de reorientar su conducta a la luz de los
principios éticos y los fundamentos deontoldgicos de la enfermeria
para dar cumplimiento a las expectativas de excelenciay confianza de SENADO DE LA REPUBLICA
la sociedad, de la profesion y del Estado.

. : . : Bogota, D. C., 18 de abril de 2001
En sintesis el proyecto de ley, visto en forma comparativa con otros _ _ . 3
instrumentos normativos del ejercicio de la enfermeria en el conciert®€ conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
universal, representa un modelo digno de ser imitado por su serfidrtido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Septima y
de previsién siempre presente, por su claridad, por la dimen&8}{/€se copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea

integral con la cual se trata la materia y por su precisién conceptd¥ .I',Cado en |&aceta del Congreso.
Por esta razon, solicito respetuosamente se le dé el primer debate edmplase.

Honorable Senado de la Republica.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE

los términos de ley. El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Cordialmente, Mario Uribe Escobar.
Jimmy Chamorro Cruz, EIl Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Senador de la Republica. Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO forzadas en el continente, el que consideran “una grave ofensa de
DE LEY NUMERO 159 DE 2001 SENADO naturaleza odiosa a la dignidad intrinseca de la persona humana”, que
por medio de la cual se aprueba la Convencién Interamericanéontradiqe Io; enunc!ados de la C.arta de la Qrganizacién, asi como que
sobre desaparicién forzada de personascha en Belem do Para, SU “préctica sistematica (...) constituye un crimen de lesa humanidad”.
el 9 de junio de 1994. A través de su articulado, esta Convencion define la desapariciéon
Sefior Presidente. forzadq como “la privacion de la Iib_ertad a una o mas personas,
cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por
Honorables Senadores: personas o grupos de personas que actlen con la autorizacion, el
Cumpliendo con la honrosa designacion que me fue hecha paipayo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacion
directiva de la honorable Comision Segunda del Senado, me permitie la negativa, a reconocer dicha privacion de la libertad o de
rendir ponencia para primer debate del proyecto de ley mencionadimrmar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el
y de conformidad con los articulos 150, 189 y 224 de la Constitucéercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinen-
Politica. tes”. Los hechos constitutivos de desaparicion forzada de personas
Contenido del proyecto seran considerados delitos en cualquier Estado Parte. Pero no sera

considerado delito politico para los efectos de extradicion, sino que

La "Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada, € Estados Parte se comprometen a incluir el delito de desaparicion

personas’, hecha en Belem do Para, Bras_il, m_(?diante la Resolu Prhda como susceptible de extradicion en todo tratado de extradi-
1256 de la Asamblea General de la Organizacion de Estados Amgkis que celebren entre si en el futuro.

canos, el 9 de junio de 1994, consta de 22 articulos, a través de I%s . . .
. ... Establece todo el procedimiento a seguirse en el caso de ocurrir la
cuales los Estados Partes se comprometen a no practicar, permlt(ljr ni

o ) . ._.desaparicién forzada de personas, segun la tramitacién del derecho
tolerar la desaparicion forzada de personas; sancionar la comisi

tentativa del mismo; Cooperar entre si para prevenir, sancionar no de cada pais. Sin embargo, el tramite de las peticiones o
; ’ b€ I P prevenr, clongh¥unicaciones presentadas ante la Comision Interamericana de
erradicarla; y tomar las medidas de caracter legislativo, administr

e > © . ) Blrechos Humanos en que se alegue la desaparicién forzada de
vo, judicial o de cualquier otra indole necesarias para cumplir con 88iaonas estara sujeto a los procedimientos establecidos en la Con-
Convencion. vencion Americana sobre Derechos Humanos, y en los Estatutos y

En el preambulo, los Estados miembros de la OEA parten Relglamentos de la Comision y de la Corte Interamericana de Dere-
reconocimiento de la persistencia del fenbmeno de desapariciaies Humanos.
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Es muy importante la disposicién adoptada en el articulo VIl declanal deberia constituirse en factor importante de presioén para que un
Convencién sobre la imprescriptibilidad del proceso penal y dedeterminado régimen se ajuste a los preceptos establecidos por los
sancién que se deriven del delito de desaparicion forzada. La liminatrumentos internacionales de derechos humanos.

cion frente a aguélla serfa la existencia de una norma fundamental, @ Frente a los familiares de los desaparecidos. El derecho Interna-
cuyo caso el periodo de prescripcion se iguala al delito mas gra@w@al se reduce a establecer compensaciones de caracter pecuniario,
dentro de la legislacion interna de cada Estado. aunque éstas estan previstas cuando no cabe otro tipo de sancion; la

Esta Convencion no se aplicara a conflictos armados internacida@avencion Americana no regula este aspecto de ninguna manera,
les regidos por los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocddggue si establece rigurosamente la obligacion del Estado de agotar
relativos a la proteccién de heridos, enfermos y naufragos del®gprocedimientos legales para dar con los responsables y sancionar-
fuerzas armadas, y a los prisioneros y civiles en tiempo de guerfg@s debidamente.

La presente Convencidn esta sujeta a ratificacion y quedara abierfa €l plano juridico internacional es innegable el reconocimiento
a la adhesion de cualquier otro Estado. Los Estados podran formifdPs derechos individuales a partir de 1948, cuando fue proclamada

reservas a la presente Convencion siempre que no sean incompatfbfégclaracion Universal de los Derechos Humanos por la Organiza-
con el objeto y propésito de la misma. ciéon de las Naciones Unidas. Tomando como base dicha declaracion,

Entrard en vidor para los Estados ratificantes. el triaésimo dila desaparicion forzada de personas constituye un delito permanente
gor p ’ 9 viola un conjunto de normas destinadas a garantizar la vigencia de

partir de la fecha en que se haya depositado el segundoinstrumenl 5Y8erechos humanos, adoptadas en la forma de convenciones y

ratificacion. Actualmente la han ratificado ocho Estados: Argenting; : : : SR
o ) . pactos internacionales que constituyen obligaciones para los Estados
28 febrero de 1996; Bolivia: 5 de mayo de 1999; Costa Rica: 2 dej %b(?watarios a y g P

de 1996; Guatemala: 25 de febrero de 2000; Panama: 28 de febrerode Resolucién 666 (XI11-083) de la A blea G | de |
1996; Paraguay: 26 de noviembre de 1996; Uruguay: 2 de abril d a resolucion (XNl- ) € la Asambiea L>eneral de 1a
: ) Organizacion de Estados Americanos, aprobada en noviembre de
1996; y Venezuela: 19 de enero de 1999. 2 . o u b
- . . 1983, establecio en el articulo 4° “Declarar que la practica de la
Para cada Estado que ratifique la Convencion o adhiera a gl@aparicion forzada de personas en América es una afrenta a la
después de haber sido depositado el segundo instrumento de ratifigdeiencia del hemisferio y constituye un crimen de lesa humanidad”.

cién, la Convencion entrara en vig.or el trigésimo dia a parti_r_de l.a}_a Asamblea General de la ONU adopt6 el 18 de diciembre de 1992
fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de rat|f|ca1 'Yeclaracion sobre la Proteccion de Todas las personas contra las

0 a:jdhedsmn. R.egllra Indefinidamente, pero cualquiera de los Est 8§apariciones Forzosas. La base juridica de esta declaracion se encuen-
podra denunciaria. tra contenida en los siguientes instrumentos: la resolucion 33/173, del 20

Aspectos generales de diciembre de 1978; las Convenciones de Ginebra; la declaraciéon

La préactica de la desaparicion forzada de personas surgidJseiversal de Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
América Latina en la década del sesenta. El método como tal, com@@viles y politicos; la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o

za a configurarse como tal en Guatemala entre los afios 1963 y 18e8as Civiles, Inhumanos o Degradantes, el Codigo de Conducta para

Desde el primer momento, las desapariciones forzadas mostritBfionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, los principios Funda-
los signos de lo que a través de los afios llegé a constituir el méfgptales sobre la Utilizacion de la Fuerza y de Armas de Fuego por los

principal de control politico y social en estos paises: impunidad {cionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, la declaracion sobre
absoluta transgresion de las leyes mas elementales de conviveqti rincipios Fundamentales de JUSF'C.'a para las Victimas Qe Delitos y
el Abuso del Poder, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los

ciudadana. o .
i , ., Reclusos, los Principios para la proteccion de Todas las Personas some-
A lo largo de dos décadas, el método se extendio a El Salvaz

i . i Colomb ! g 355 a cualquier forma de Detencién o Prisién, y los principios relativos
Chile, Uruguay, Argentina, Brasil, Colombia, Peru, Honduras, BoYyn, eficaz prevencion e investigacion de las ejecuciones extrajudiciales,
via, Haitiy México. Amnistia Internacional; Fedefamy otros organismitrarias o sumarias.
mos de derechos humanos sostienen que, en poco mas de veinte afos
n
r

(1966-1986), noventa mil personas fueron victimas de esta aberr as Constituciones Politicas de cada pais recogen con claridad
. ' P L . 8 Septos establecidos por las convenciones internacionales en cuan-
practica en diferentes paises de América Latina.

L _ to a los derechos a la vida, la libertad, la seguridad y la integridad
La desaparicion forzada de personas es un delito que atenta c@giigonales. Por otra parte, el articulo 4° del Pacto Internacional de

un conjunto de derechos: a la vida, a la libertad, a la seguridasefechos Civilesy Politicos es categérico al prohibir la suspensién de
integridad personal, a la justicia y proceso legal, a la libertad (igrtos derechos fundamentalisimos, ni siquiera en estado de emer-
opinion, expresion e informacion, a los derechos laborales y politigescia.
con la consiguiente restriccion de actividades religiosas y de organig-, desaparicién forzada de personas significa la transgresion
mos defensores de los derechos humanos. absoluta de todos estos derechos y garantias. Este estado de excepcion
Al privar de la libertad y desaparecer forzadamente a las pers@agsmo es puesto en practica, seguln las circunstancias de cada pais,
Se presentan tres circunstancias: de hecho o “legalmente” mediante la suspension de la Constitucion
1. Frente al derecho interno de cada pais. Todas las Constitucibedéica y la emision de leyes que pretenden darle legitimidad a todo
Politicas en América Latina consagran el derecho a no ser deteliRfode arbitrariedades en un marco de lucha contrainsurgente.
arbitrariamente; en ellas se fijan plazos para que, en caso de urid doctor Alfonso Reyes Echandia, presidente de la Corte Suprema
detencion administrativa, el prisionero sea sometido a la jurisdicctinJusticia de nuestro pais muerto en el asalto al Palacio de Justicia en
del organismo judicial competenteapeas habeasLas detenciones 1985, decia sobre la incorporacion de la DSN a la legislacion interna
pueden ser administrativas o judiciales, segln esto, pero no arbétnadistintos paises latinoamericanos: “Tales legislaciones presentan
rias, lo cual es en esencia la desaparicion. entre otros los siguientes elementos comunes:

2. Frente a la comunidad internacional. Pues las obligacione&) Estan marcadas por un creciente intervensionismo estatal repre-
asumidas por el Estado en materia de derechos humanos son ingl6fiiado en varios paises por gobiernos militares;
bles. Juridicamente el Estado puede evadir estas responsabilidadesimoPresentan frecuentes violaciones al principio de tipicidad en
suméandose a las convenciones o eludiendo la jurisdiccion de organianto describen como hechos punibles formas de comportamiento
mos como la Corte Interamericana. Ante esto la comunidad intempae realmente no vulneran intereses vitales para la comunidad;
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c) Entregan a los militares el poder de juzgar a los civiles por delitosPONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
comunes y mediante procedimientos violatorios del derecho de defensa; DE LEY NUMERO 171 DE 2001

d) Suprimen unas y recortan otras la real aplicaciérhdbeas por la cual se reglamentan las actividades de cabildeo.
habeas La presente ponencia se dividirA metodol6gicamente en cuatro
e) Afectan sensiblemente el ejercicio normal de derecHtgms, a saber:
inalienables como los de reunidn, sindicalizaciéon y expresiéon”. |. Antecedentes del Proyecto de ley nimero 171 de 2xlla
La practica de las desapariciones tiene efectos destructivos no@é# se reglamentan las actividades de cabildeo.
en la victima directa, sino también en su familiay en el conjunto de lal. EI Cabildeo en las sociedades democraticas contemporaneas.

sociedad, el que ha sido profundamente afectado. Tiene como objetiyj, pliego de modificaciones y proposicion final al Proyecto ley
vo el aniquilamiento psicoldgico del sujeto para conseguir la colaB@mero 171 de 2001 Senado.

racion con su enemigo. IV. Articulado final del Proyecto ley nimero 171 de 2001 Senado.

16 I._a desaparlfCIOQI_de un ser querido ta;nbler) 5|gn(;f|ca torturg pSIC.Q-l_ ANTECEDENTES DEL PrROYECTO DE LEY NUMERO 171DE 2001,
Oogica parasutamilia. Esta crea, como efecto iInmediato, una situacion POR LA CUAL SE REGLAMENTANLAS ACTIVIDADESDE CABILDEO.

d_e angustia} sostenida causante de profundas transformaciones .enéfaproyecto de ley que hoy somete a consideracién del Congreso de
viday la psique de los afectados. Los familiares de los desaparecl'd%epublica el Senador German Vargas Lleras, no es desconocido

: . L . 1a
n converti n seres in ry recibir en términ . : >

son convertidos en seres incapaces de dar y recibir en te Oaaqg ninguno de los miembros de la Corporacion. En efecto, como

bien sefiala el Senador Vargas en la exposicion de motivos, “ésta es la

afectividad.

~La desaparicion forzada paraliza tanto la accion opositora degrta vez que presento este proyecto a consideracion de la Corpora-
victima como a la sociedad entera. El desaparecido no es puegjaHr:.

simple preso politico; tampoco es un muerto, por mas que se hayathora pien, retomo a manera de ejemplo, lo ocurrido con este

encontrado, muchas veces, sus cadaveres. mismo texto en el afio de 1999, siendo pertinente sefialar las propias
Como lo dice el Gobierno Nacional en la exposicion de motivgalabras del Senador Vargas al respecto: “En la oportunidad anterior,
“las disposiciones de la convencion guardan armonia y son entéitgante su tramite por el honorable Senado, se modific6 de tal forma
mente compatibles con el articulado de la Ley 589 de 2000”, aprobeldgexto, que el titulo con el que llegé a la honorable Camara de
por el honorable Congreso en dias pasados “particularmente en I(Rp@esentantes fy®r la cual se reglamenta la participacién ciuda-
se refiere a la conducta criminal,... circunstancias de agravaeéna en el proceso de formacion y expedicién de las leyes y actos
punitiva,... circunstancias de atenuacion punitiva y a la jurisdicci@iormatorios de l&€onstitucién PoliticaY aduciendo que se trataba
competente”. de una forma de participacién ciudadana, requeria ser aprobado por

Por todo lo anterior es importante aprobar la Convencién @gdio de ley estatutaria, y como en su tramite ya se cubria una
estudio, con el fin de que Colombia siga construyendo y aportaﬁggunQaIegislatura, constituc.ionalmente no era aceptable;. Sir) embar-
mecanismos para erradicar delitos de esta categoria que atentan cfhfiliero expresarle a_Igs miembros de este cuerpo legislativo, que
los derechos humanos y se siga abriendo el camino para una (&2 ha S|d(_),m| intencion, con esta iniciativa desarrollar una forma
Internacional y teniendo en cuenta que el gobierno observé dgdParticipacion ciudadana, y menos de su contenido y desarrollo se
condiciones necesarias para que su actuacién pueda ser aprobadfdg@¢ concluir tal situacih”
el Congreso de la Republica y posteriormente declarada constitucidde citado in extenso las palabras del Senador Vargas porque, en

nal por la Corte Constitucional, presento a consideracion de la h&{gcto, en la oportunidad anterior el debate en torno a este proyecto en
rable Comisién Segunda del Senado, la siguiente la Comisiéon Primera del Senado, gir6 sobre la supuesta reglamenta-

cion de formas de participacion ciudadanas alternativas a través de la

Proposicidn final : . .
. . § figura del cabildeo. Por tales razones, no solamente el titulo del
Dése primer Debate al Proyecto de ley nimero 159 de 2 yecto se modifico, sino que lo propio ocurrié con el objeto del

Senadopor medio de la cual se aprueba la convencion Interamericaigsmo y con variados articulos, llevando esto a que evidentemente el
sobre Desaparicion forzada de Persondecha en Belem do Para, ehrgyecto en cuestion entrara a hacer parte de un posible mecanismo de
9 de junio de 1994. participacion ciudadana. Ahora bien, debo resaltar el hecho que esta
De los honorables Senadores, transformacion se sufrio dada la tendencia que se establecio en la
Jimmy Chamorro Cruz, 'éspectiva ponencia, pues, comparto plenamente la posicion del autor

cuando indica que su intencién nunca ha sido la de desarrollar forma
alguna de participacién ciudadana, asi como comparto el hecho que lo

anterior no puede ser concluido del contenido y mucho menos del
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO desarrollo del proyecto en cuestion.

DE LEY NUMERO 171 DE 20_0_1 SENADO . Hago énfasis en los anteriores planteamientos, porque fue precisa-
por la cual se reglamentan las actividades de cabildeo, = mente esto lo que llevé a que el proyecto en cuestion terminara siendo

Senador Ponente.

* k% %

de autoria del Senador German Vargas Lleras. archivado —dada la falta de tiempo para tramitar una ley estatuaria que
Bogota, D. C., abril 17 de 2001 supone la reglamentacién de mecanismos de participacion—. En esta
Senador linea, y con el animo de agilizar de alguna forma el tramite de este

necesario proyecto de ley, procedo a retomar algunos de los puntos

DARIO MARTINEZ gue causaron divergencias en la pasada ocasion, y a exponer la

Presidente Comision Primera Constitucional posicion del suscrito ponente sobre cada uno de ellos.
Senado de la Republica Este proyecto, que en absolutamente nada se diferencia del Proyec-
Honorable Presidente Martinez: to de ley niumero 49 de 1999 “por el cual se reglamentan las activida-

Procedo arendirinforme de ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley numero 171 de 2001 Ser)amj,la cual se regla,mentan las:  Exposicién de motivos, Proyecto de ley nimero 171 de 208la cual se
actividades de cabildeoje autoria del Senadd@erméan Vargas  reglamentan las actividades de cabildeo.
Lleras. 2 lbid.
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des de cabildeo” presentado también por el Senador Vargas, enconted Posibilidad de hacer cabildeo ante la Rama Ejecutiva

sus principales divergencias en los siguientes items: En la pasada ocasion se discutié sobre la exclusién de los funcio-
1. Consagracién de mecanismos de participacion. narios de la rama ejecutiva del poder publico como aptos para ser
2. Posibilidad de hacer cabildeo ante la Rama Ejecutiva. objeto de la actividad de cabildeo. Lo anterior se argumentaba consi-

derando que la labor de tales funcionarios es “ejecutiva y reglamen-
taria frente a programas y proyectos de gobierno previamente encau-
"t880s por los linderos del Plan Nacional de Desarrollo, bajo politicas
generales de concertacion con el sector privado, en el marco de la ley,

3. Quiénes realizan el cabildeo.

4. Condiciones de espacio, tiempo y modo para la realizacio
actividades de cabildeo.

5. documentos exigidos en el libro de registro. asunto que no puede reducirse a la adopcién de actos de gobierno con
6. Prohibicién de beneficios directos. fundamento en actividades de cabildeo, lo que no pocas veces a

Veamos rapidamente, el contenido de cada uno de estos itenfyiginado tratos desiguales y ajenos al bien corhin”

1. Consagracién de mecanismos de participacion No obstante, el suscrito ponente considera que la exclusién de los

Como se expuso anteriormente, en el proyecto presentado pgﬂr@iqnarios del ejecutivo no encuentra justificacion alguna. Lo
Senador Vargas no se entra a soslayar los mecanismos de parti@[fgl'or por cuanto:
cion ciudadana consagrados en la Constitucion y en las Leyes 1318) La Constitucion Politica establece de manera clara en su articulo
134 de 1994. En efecto, el proyecto original es claro en establecerdifeque: “ Habra un Consejo Nacional de Planeacion integrado por
su objeto es describir y reglamentar las actividades de cabiltRfpyesentantes de las entidades territoriales y de los sectores economi-
durante el proceso legislativo como una manifestacion de la demo€®&, sociales, ecologicos, comunitarios y culturales. El consejo tendra
cia participativa, completamente diferente de la iniciativa legislati&@racter consultivo y servira de foro para la discusion del Plan
popular, o de cualquiera de los mecanismos de la Ley 134 de 1994\ @agional de Desarrollo”.
anterior por cuanto el proyecto especifica de manera clara qué ges asi como la participaciéon ciudadana en la creacién del Plan
entiende por cabildeo, determina las actividades que se desarrolldewional de Desarrollo cuenta con reconocimiento constitucional, en
en funcion de éste y la implementacion de éstas. De alli se desprehgearco de una instituciéon de rango superior, como lo es el Consejo
que el proyecto es claro, y restringido en su ambito de aplicaciéiNacional de Planeacion. En esta medida, la “concertacion” con el

Sin embargo, el debate en la anterior oportunidad surgié porquéeietor privado para la creacion del plan no puede en ningn momento
ponencia que se suscribi6 en esa ocasion, cambio el titulo y el objetéegicirse a meras actividades de cabildeo, como denota la ponencia,
proyecto original de manera sustancial. En efecto, mientras que el tit@lgjue, con cabildeo o sin cabildeo, tal participacion tiene que
del proyecto original indica que la ley se restringe a “reglamentarR&gsentarse;
actividades de cabildeo”, la ponencia de ese entonces establecia comp Establece la Constitucién en su articulo 209 que la funciéon
titulo de la ley “por la cual se reglamenta la participacion ciudadana exdehinistrativa esta al servicio de los intereses generales; en conse-
ejercicio de la actividad normativa del Congreso de la Republica”. cuencia, para que sea desarrollada de una manera democratica, la

De la misma manera, el articulo 1° del proyecto original establééecion administrativa debe consultar el sentir politico puablico.
como objeto de la ley “disponer las reglas y principios que rigen lae la misma manera, en la Constitucién de 1991 se consagroé la
actividades de cabildeo con el fin de garantizar la mayor transpareoslaboraciéon arménica entre las distintas ramas y 6rganos indepen-
en laformacion de las leyes, formulacion, modificacion o adopciondientes del poder publico (art. 113). Como consecuencia de tal
los actos de la rama ejecutiva del poder publico, al igual quecddaboraciéon entre las ramas, el Ejecutivo puede colaborar con la
adopcion de politicas, programas y posiciones de la misma”. Pduation legislativa de variadas maneras, como lo son dictar decretos
contrario la ponencia de ese entonces, en el pliego de modificacidegislativos (art. 212, 213, 214 y 215 Constitucionales), decretos-ley
propuso como objeto de la ley “establecer las reglas que rigetfala. 150 num. 10 Constitucional) y decretos con fuerza de ley para
participacion ciudadana en el proceso de formacion y expediciompdrer en vigencia los proyectos de ley sobre el Plan de Inversiones
las leyes y de los actos reformatorios de la Constitucion Politica,Biblicas (art. 341, inciso 3° Constitucional). Es asi como el ejecutivo
perjuicio del derecho que asiste a toda persona de presentar peticaamaple eventualmente una funcion legislativa que afecta a la totalidad
respetuosas o promover y apoyar una iniciativa legislativa o weala ciudadania, y, que debe desempefarse consultando el bien
solicitud de referendo en los términos previstos en la Ley 134 de 188dhun.

y las disposiciones que la modifiquen o adicionen”. Es por esto que, considerando el caracter de la labor del ejecutivo
Es asi como fue la ponencia la que cambio radicalmente la nat(sien sea administrativa o legislativa por colaboracion) afecta de
leza y funcion del proyecto de ley original presentado por el Senadi@nera intensa a la ciudadania en su totalidad, no es claro por qué en
Vargas, ampliando su ambito de aplicacion de una actividad defirlwlacasion anterior cuando se discutié este mismo proyecto, se acepto
y restringida como lo es el cabildeo en el proyecto original, a eéincabildeo ante la rama legislativa, pero no ante el ejecutivo. La
concepto mucho mas amplio y previamente reglado por otras digg@lusiéon de la Rama Ejecutiva como objeto de cabildeo no se
siciones normativas, consistente en “la participacion ciudadana gostlfica, porque la ciudadania tiene el mismo derecho de participar en
ejercicio de la actividad normativa del Congreso de la Republicadu labor que tiene frente a la Rama Legislativa, ya que esta labor la

De esta manera, y como lo expuso el suscrito ponente en ditfiegta de igual manera.
ocasion, el proyecto final que fue presentado ante la ComisiérPor tales consideraciones, se comparte plenamente la vision del
Primera con su respectivo pliego de modificaciones, se situaba erautar sobre quiénes son sujetos para la realizacién de cabildeo.
frontera difusa entre la norma que entra a regular la actividad dg Quiénes realizan el cabildeo
cabildeo y la norma que regula los mecanismos de participacié%

. A S o (I)bre este tema, en la pasada ocasion de discusion de este proyecto,
ciudadana. Por tal razon, consideré en aquella ocasion, que dag §

: . : : P ustituyd la intencion originaria del autor “en el sentido de canali-
marco que define el titulo y el objeto del Qlle_go de mod|f|caC|one§ i la participacién ciudadana mediante la gestion de empresas cons-
la ponencia, en futuros debates se podria incluso entrar a modi

temas propios de la Ley 134 de 1994, tddas para la realizacion de actividades de cabildeo, bajo los

Para eliminar por completo dicha confusion, el ponente consi EI®0nencia para el primer debate al Proyecto de ley nUmero 49 de 1999 Senado.

necesario mantener sin mOdiTicaCién alguna el proyecto original en Igyplicado erGaceta del Congreso nimero 303, 10 de septiembre de 1999,
concerniente al titulo y al objeto de la ley. Bogota, pagina 10.
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términos de un ‘contrato de cabildeo’, a fin de que dicha actividad sea directos”. En efecto, en el anterior pliego de modificaciones se
desarrollada por cualquier tipo de organizacion o asociacionate®td: “Ninguna actividad de cabildeo puede generar beneficios
naturaleza econdmica, social, politica, gremial, civica, indigedagectos para una persona natural o juridica determinada, sin perjuicio
comunal o religiosa, de orden nacional, departamental, municipaledos que se deriven en condiciones comunes a los miembros de una
local, que consultando estrictamente los intereses de sus miemlorganizacion o asociacién de las indicadas en el articulo 2° de la
seran las encargadas de presentar criterios, opiniones y conceptpsesente ley’.

relacion con los proyectos de ley o acto legislativo en ctirso” En primera instancia debe anotarse que alli no se definié qué debe

Ahora bien, lo anterior no se justifica en la medida en que el tg@atenderse por un beneficio directo. De la misma manera, tampoco se
de organizaciones a que se hace alusion arriba pueden, en virtudektaddlecioé quién seria sujeto de sancién en caso de que la actividad de
figura del cabildero independiente, previa modificacion planteadacabildeo generara este beneficio directo. En virtud de lo anterior, la
este escrito en el pliego de modificaciones, presentar criterios, opidgscripcion hecha en la pasada ocasion es sumamente indeterminada
nesy conceptos en relacion con los proyectos de ley o acto legislatigeligrosa en la medida en que inocentes podrian ser sancionados
en curso. En esta medida, la figura del cabildeo tal como asifo el umbral de su indeterminacion.

planteada en el proyecto original, no es excluyente ni vulnera epor g| contrario, la legislacion existente tendiente a guardar la
principio de igualdad. transparencia en la funcién publica (Cédigo Penal, Cédigo Discipli-
4.Condiciones de espacio, tiempo y modo para larealizacion denario Unico —Ley 200 de 1995—, Estatuto Anticorrupcion etc.,) si
actividades de cabildeo contiene tipos claros y determinados tendientes a guardar la legalidad
En el debate anterior se introdujeron modificaciones tendient&ndas relaciones entre los funcionarios publicos y los particulares,
establecer condiciones de espacio, tiempo y modo para la realizaciéno es una relacion de cabildeo. En virtud de lo anterior, el suscrito
de actividades de cabildeo. En este sentido se establecié “que s¢iosente considera innecesario adicionar un articulo de tal dimension.

podran realizar en los recintos del Congreso; en todo tiempo, salvo €omo gueda apenas claro, el ponente considera que una vez
asignado alos periodos de votacion; ante Senadores y Representagt@gidos los principales elementos que se le adicionaron a este
por quienes se inscriban en el registro abierto para tal fin eng@smo proyecto en ocasiones pasadas, lo méas viable y juicioso en
Secretarias Generales del Senado y la Camara; y con fundamenigceiica legislativa y de contenido, es mantener el actual articulado tal

estudios que consignen datos, argumentos y medios de evaluacip@dmo ha sido presentado por su autor, salvo en la definicién de

prueba que permitan conocer el impacto social, politico o econdmiggildero independiente, lo cual se expondra en el presente texto, en
de las propuestas” la parte concerniente al pliego de modificaciones.

Respecto a lo anterior pueden decirse por o menos dos COSas,|[AE| caBILDEO EN LAS SOCIEDADESDEMOCRATICAS CONTEMPORANEAS

saber: o _ A partir de la Constitucion de 1991, el principio fundante del
A. Sobre las condiciones de cabildeo Estado Social de Derecho colombiano es la participacion ciudadana.
» Las condiciones de modo ya estan estipuladas en el proy&sdte concepto de democracia participativa se ve desarrollado a lo

original. largo de la Constitucion en numerosos articulos que consagran a su

* Las condiciones de espacio son disfuncionales y no se Compggé-diversas instituciones mediante las cuales el ciudadano puede
cen de la cotidianeidad politica de los servidores publicos. ¢ No pugdiéicipar en la toma de decisiones publicas. Asi mismo, con el fin de
entonces un Senador atender una problematica nacional urgente BARIgMentar tales mecanismos constitucionales, se ha dado desarro-
recinto distinto al Congreso, considerando sobre todo que mudhokegal a éstos, en especial mediante las Leyes 134 de 1994y 131 de
provienen de lugares distintos a la capital y que practicamente e$8g4.
la mitad del tiempo en sus lugares de origen? Es mas: ¢ Los ciudadanakora bien, la participacion ciudadana no se agota con los meca-
provenientes de lugares distintos a la capital tendrian entoncesnigr@os legales consagrados en tales leyes, sino que por el contrario,
trasladarse a ésta, no solamente para inscribirse en el libro de regi&dta, debe buscarse en todas las instancias de toma de decisiones
sino cada vez que necesiten establecer contacto con un funcionpatiticas. Es asi como, ademas de instituciones como la iniciativa
publico? legislativa popular, el referendo, el cabildo abierto, la revocatoria del

« Teniendo en cuenta que el calendario legislativo es cambianteapndato, la consulta popular y el plebiscito, entre otras, la dinamica
obedece a la impredecible realidad politica que se vive al interiopa#tica va haciendo necesario lareglamentacion de nuevas institucio-
las Camaras y sus respectivas Comisiones, establecer una condigggjue permitan y promuevan una adecuada y eficiente participacion
negativa de tiempo en el sentido que no se puede hacer cabildeo él¢lgsciudadania. Lo anterior por cuanto, un Estado democratico debe
dias de votacion so pena administrativa y pecuniaria, no se compagewpgover la llamadanultiplicacion de los focos de poderfenome-

en absoluto con la realidad politica. no que le imprime un caracter pluralista a la democracia de las
Por las anteriores consideraciones, el ponente considera cof@eledades industrializadas y da lugar a la democracia gobernante o
niente dejar el texto tal y como fue presentado por el autor. democracia participativaes en este marco que se inscribe la figura

5. Documentos exigidos en el libro de registro del cgblld(?o (lobby).
* Historia®

En la pasada ocasion se incluy6 la determinacién de exigir alos . . _ _ _
cabilderos estudios que consignen datos, argumentos y medios & t€rmino lobby se acufia en el siglo XVIII, en el Reino Unido,
evaluacion o prueba que permitan conocer el impacto social, poli§#gndo a los salones situados antes del recinto de sesiones de la
o econdmico de las propuestas. Hecho este que en mi sentizd@ara de los Comunes se les llamaba de esta manera, y eran
imprime a la posibilidad de participar mediante el cabildeo un mdfgcuentados por representantes de distintos intereses comerciales o
elitista. Lo anterior por cuanto pueden existir muchos sectores int@@1ticos que conversaban con los diputados para ejercer cierta pre-
sados, potenciales afectados o beneficiados por las decisiones publi- —
cas a tomar, que no cuenten con los recursos econémicos pap%id'
desarrollar un estudio de la magnitud y el costo que se exigié en é'P!d'
debate de este mismo proyecto en la pasada legislatura. j 'C*:)'d- da Ulloa. F o, - ) | ] PG

e e, .. . v e presion rupos

6 Prohbicin de beneficios directos Coneda lce, Femande, (Qu6 s los uos doresentusapes |

Otro punto que suscitd debate en la pasada ocasion tiene que Vi@fente: Pifieiro, Armanddl Quinto Poder: teoria y practica del lobbying,
con lo que genéricamente puede denominarse “prohibicién de benefidiciones Ariel, Buenos Aires, 1992.
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sion en las decisiones que éstos tomaran. Asi mismo, el lobby comen virtud de lo anterior, se hace claro que los grupos de presion, a
estructura parlamentaria formal data de febrero de 1884. través del lobby que realizan, son parte inherente de la dinamica

Por su parte, el inicio del lobby en los Estados Unidos fue erpelitica, no s6lo colombiana, sino mundial. En consecuencia, se hace
Capitolio del Estado de Nueva York, hacia 1829. En aquella épocadaesario que el legislador entre a regular esta practica, con el fin de
expresiériobby agentse aplicaba a los que buscaban ejercer presltater el proceso democratico mas transparente y participativo, tal es
politica sobre algunos servidores publicos. Es asi como el Sendalgsstificacion el Proyecto de ley numero 171 de 2001.

norteamericano Caraway definié lobby como: [1l. PLIEGO DE MODIFICACIONES Y PROPOSICIONFINAL
“ todo esfuerzo encaminado a influir en el congreso respecto a AL ProYECTOLEY NUMERO 171DE 2001 &NADO

cualquier asunto”. Lo Unico que en mi sentir habria que modificarsele al proyecto
* El cabildeo en la sociedad colombiana contemporanea original tiene que ver con la figura del cabildero independiente, en

En el marco de la democracia participativa, el cabildeo puég@nto a que en su definicion restringe la posibilidad de ser un
constituirse como un mecanismo viable para la expresion de G@bildero Independiente a una persona natural. Se plantea que la
intereses de diferentes grupos de la sociedad. Veamos por qué.definicion sea: Persona natural o juridica.

En toda, sociedad, los individuos tienden a unirse en busca deo anterior, para que sea posible que diferentes asociaciones
satisfacer sus intereses; asi, en una sociedad democratica la bustg@lizen actividades de cabildeo directamente.
de estos intereses se hace mediante la organizacion ciudadana freptg tal forma el articulo 5° del Proyecto de ley nimero 171 de 2001,
a las instituciones democraticas constituidas, y los grupos de pregi@tara asi:
o de interés son una clara expresion de este tipo de busqueda Orga‘m\'rticulo 5o

. : : : .DefinicionesPara efectos de esta ley se entiende por:
zada. Este fendmeno es manifestacion del protagonismo de la som%- Cabild ind diente: P tarairidi q
dad civil en la dinamica de la politica contemporanea. . Cabildero Independiente: Persona natargiridica que desa-
L rrollay gestiona actividades en representacion de intereses propios o

) o . . >5i8NGs, y que esté debidamente inscrito en el libro de registro
la sociedad civil “(...) esta compuesta por esas asociaciones, or k

. . . . espondiente.
zaciones y movimientos que emergen mas 0 menos espontaneamente, "
y, estando atentos a la resonancia de los problemas sociales en ()"

esferas de lavida privada, destilan y transmiten esas reacciones de UPRDPOSICIONFINAL AL PROYECTOLEY NUMERO 171DE 2001 &NADO

manera amplificada en la esfera puablica. El corazon de la sociedagése primer debate al Proyecto ley nimero 171 de 2001 Senado

civilcomprende unared de asociaciones que institucionalizan disegér 1a cual se reglamentan las actividades de cabildeo”, con las
sos de resolucion de problemas sobre cuestiones de interés genepgb@flicaciones aqui propuestas.

el marco organizado de las esferas publicagHabermas)quisiera
defender la exigencia de que en ciertas circunstancias la sociedadgivi
puede adquirir influencia en la esfera publica, tener un efecto en é:'IAD o , .,
complejo parlamentario (y en las Cortes) mediante sus propias opinior’0r la cual se reglamentan las actividades de cabildeo”.
nes publicas, y compeler al sistema politico a cambiar la circulacién El Congreso de Colombia

oficial del poder (...) en las sociedades complejas, la esfera publica DECRETA:

constituye una estructuraintermediadora entre el sistema politico, P rticulo 1°
una parte, y los sectores privados del mundo de la vida y los sistem

funcionales, por otra. Representa una red altamente compleja q

. ARTICULADO FINAL DEL PROYECTODE LEY NUMERO 171DE 2001

.Objeto.La presente ley tiene por objeto disponer las
Sy principios que rigen las actividades de cabildeo con el fin de

o ) . . ) Antizar la mayor transparencia en la formacion de las leyes,

ramifica en una multitud de espacios sobrecruzados internacion Shulacion. modificacion o adopcion de los actos de la Rama

nacionales, reglonal.es, locales y subculturailles Ejecutiva del Poder Publico, al igual que la adopcién de politicas,
En este orden de ideas, un grupo de presiéon debe entenderse A5Ramas y posiciones de la misma.

“un grupo plural que se establece deliberadamente para promover oS .. o o .
intereses de sus afiliados (...) influyendo sobre los depositarios, d ImlelO.z .E?‘ete.rmlnacmn del opjetcP.;ara efelctos d_e la presente
podery la opinion publicd®. Estos grupos ejercen presion através JSV’ el termino actmdade; de cablldeg se refiere a: .
cabildeo (lobby), que constituye la representacion del grupo dé- Lc_)s contactos d(_a cabildeo: Se gntlende por contacto de ca_lblldeo,
presion frente al Congreso (y por extension frente a la administradialquier comunicacion oral o escrita, hecha en nombre propio o de
publica), encontrandose al factor grupal de presién en una relaciowtigiente, dirigida a cualquier servidor publico sefialado en el articulo
mandante a mandatario con respecto al |&bby 3° de esta ley con miras a:

Asi, los grupos de presion son constitutivos del régimen democrad) La formacion, modificacion o adopcién de legislacion nacional,
tico, ademas, hay necesidades vitales y humanas que justificgegartamental, distrito y municipal,

legitiman la existencia de estos gruffoss en esta medida que “(...) b) La formulacién, modificacién o adopcion de acto ejecutivo,

en el actual contexto social la penetracion de los grupos de intergsofffico, programa o posicion del Gobierno Nacional, departamental,
el proceso politico resulta irreversible (y.1ps hechos irreversibles distrital y municipal.

s_iemp[e haU.Sidg legitimados a posteriori por el derecho y la 2. Los esfuerzos tendientes a apoyar dichos contactos. Estos
filosofia politica’*® (resaltado fuera del texto). esfuerzos incluyen:

En el marco colombiano, los grupos de presion han sido parte de la
EISto.ga dela dlna(;nlc; politica; sin embargo,lsu eXIStenCISan suca:n;pr abermas, Jurgen. “Civil Society and the Political Public SphereB&meen
a sido reconocida de manera expresa, tal como establece Cepeglgs and Norms: Contribution to a Discourse Theory of Law and
Ulloa, se prefiere una serie de eufemismos para designar l0s grupos gdeémocracy Cambridge, MIT Press, 1996. Pag. 367.
presion: “fuerzas vivas de la Nacion”, “grupos civicos”, “entidades | owenstein, Kart.Teoria de la Constitucion Ariel, Barcelona, 1982.

civicas”, “asociaciones gremiales”, “gremios economicos”, “gremios pifeiro, Armando, Op. cit.

de produccién”, “i_ndustrias qsociadas”, “secto_r empresar.ial, Iaborazl YCepeda Ulloa, Fernando, Op. cit., pag.12.

patronal”, y términos semejantes, no son sino denominaciones:up. pe Celis, Jacquelineos Grupos de Presion en las Democracias Contem-
poco mas suaves para designar un mismo fenOmeno: los grupos deraneas Editorial Tecnos, 1963, Madrid, pag., 209.

presion. 14 Cepeda Ulloa, Fernando, Op. cit., pag. 11.
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a) Actividades preparatorias; cliente. El contrato de cabildeo puede tambiénincluir larealizacion de
b) Actividades de planeacion; cualquiera de las actividades de cabildeo enumeradas en el articulo 2°
de la presente ley.

c) Investigaciones; : \ os | _ o
d) Trabajos para ser usados en contactos y en coordinaciéno(fo% Libro de registro: Son los libros en donde se deben inscribir

otras personas dedicadas a actividades de cabildeo sobre el mas}glglmente el cabildero independiente y.lfis firmas de Cab”d?O afin
; . e poder desarrollar legalmente su gestion. En ellos deberd quedar
aspecto o funcionario.

, , e , registrado: El propdésito ultimo del cabildeo, los nombres y cargos de
3. Los comunicados de origen democratico: Se entienden RRr servidores publicos contactados o a contactar, ademas de la

comunicados de origen democratico, todas las comunicacione&@ona natural o juridica representada, el presupuesto destinado para
sectores organizados de la poblacion, tales como juntas administragdiizar 1a actividad de cabildeo y los comunicados democraticos que
ras locales, organizaciones no gubernamentales, sindicatos, cy®3man la gestion desarrollada, hasta su culminacién. Cada actividad

religiosos grupos minoritarios etc., con el proposito de dar a conag€eabildeo con toda su informacién debera ser reportada y registrada
una cierta decision pretendida y de presionar para su adopcion. en folio independiente.

Paragrafo. La Informacion transmitida por los medios pUblicos dearticulo 6°. Registro de Cabilderos Independientes y de Firmas de
comunicacion, asi como los informes de comisiones, discursos, ¢@bildeo: El Secretario General del Senado de la Republica, el
ferencias, testimonios, etc., no constituyen actividades de cabildgecretario de la Camara de Representantes, asi como el secretario

Articulo 3°. Pueden ser validamente contactados con el propésitgeieeral de cada entidad administrativa o quien haga sus veces, seran
desarrollar actividades de cabildeo, los siguientes servidores publidos: encargados de llevar el libro de registro de cabilderos indepen-

1. En la Rama Ejecutiva del Poder Publico: dientes y de firmas de cabildeo y servira para controlar y dar publici-
dad a las actividades de cabildeo que éstos desarrollen.

Articulo 7°. No ser& obligatorio para los servidores publicos
mencionados en el articulo 3° de esta ley, registrarse en el libro para

a) El Presidente de la Republica;
b) El Vicepresidente de la Republica;

c) Los Ministros del Despacho; poder gestionar actividades tendientes a proponer o a adoptar las

d) Los Jefes y Directores de Departamento Administrativo digcisiones atomar por otros funcionarios igualmente mencionados en
Orden Nacional; dichos articulos.

e) Los Gobernadores; Articulo 8°. Una vez cumplidos los requisitos que la presente ley

f) Los Diputados; obliga para que una persona natural o una firma, pueda desarrollar y

: gestionar actividades de cabildeo, el secretario procedera a su regis-
g) Los Alcaldes; 2 : ; T

. . tro, absteniéndose de hacer cualquier otra exigencia diferente a las
h) Los ancejales, o _ ~ mencionadas en esta ley.
i) Cualquier otro funcionario con capacidad de adoptar decisionesticulo 9°. Son funciones del encargado del libro de registro:

administrativas, o de colaborar o participar en su adopcion. 1. Registraren el libro alos cabilderosindependientesy a las firmas

2. En la Rama Legislativa del poder publico: de cabilderos.

a) Los Senadores de la Republica; 2. Actualizar periédicamente la informacién correspondiente a la
b) Los Representantes a la Camara; actividad del cabildeo.

c) Los asesores de Senadores y Representantes. 3. Expedir certificados a solicitud del interesado que dé constancia de:

Articulo 4°. Es facultativo de los servidores publicos referidos ena) El debido registro del cabildero independiente y de la firma de
el articulo anterior, a quienes se pretende contactar con el propositabédeo;
gestionar sobre las actividades de cabildeo, aceptar ser contactad@g.La informacion contenida en el numeral anterior;
No obstante, sera obligatorio para el cabildero o cabilderos, antes ct?
gestionar el contacto, haber obtenido el certificado de que hablg gl,ar |a gestion realizada.

numeral tercero del articulo 9° de la presente ley. y . . .
. . P y , 4. Permitir el publico conocimiento del desarrollo de las activida-
Articulo 5°.Definiciones Para efectos de esta ley se entiende pQkg ge cabildeo.

1. Cabildero Independiente: Persona natural o juridica que desarr@ congcer de las violaciones que cometan las firmas de cabildeo,
Ilg y gestiona acgwdaqles en representacion ple Intereses propiggsOcanilderos o los cabilderos independientes, a las disposiciones
ajenos, y que esté debidamente inscrito en el libro de registro corgggre el tema y que sean castigadas con sanciones de indole adminis-
pondiente. trativo, e imponer las sanciones correspondientes cuando la situacién

2. Firma de Cabildeo: Entidad legalmente constituida, especialilaamerite.
da en el desarrollo y gestion de actividades de cabildeo, en represeg-Resolver los recursos de reposicion que se presenten en desarro-
tacion de intereses ajenos. La firma de cabildeo debera inscrijiesgel anterior numeral.
como tal en los libros de registro respectivo; asi como a sus empleade}s
que ejerzan la funcion de cabildero. No obstante, ser& valido qu J?es
firmas de cabildeo desarrollen y gestionen actividades de cabilde ﬁependientes, de las firmas de cabildeo sus empleados y/o los
nombre propio. servidores publicos cuando tenga conocimiento de éstas. La omision

3. Cliente: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, @é€aviso a las autoridades por negligencia, su tardanza, o el aviso
contrate los servicios de un cabildero independiente o de una firme@terario se sancionara con arreglo a las disposiciones contempladas
cabildeo. en la Ley 200 de 1995.

4. Contrato de Cabildeo: Es el acuerdo Comercial por medio deparagrafo. Contra las decisiones en donde el encargado del libro de
cual un cabildero independiente o una firma de cabildeo se obligadgistro imponga sanciones de indole administrativo, procede el
contactar a uno o varios servidores publicos referidos en el articulee8trso de apelacién para ante el jefe de control interno de la entidad
de la presente ley, con el proposito de influir en los procesos decisarirsespondiente. Resuelta la anterior impugnacion, se entiende ago-
que dependen de éstos, para la toma de una decision pretendida famala via gubernativa y procede la del contencioso administrativo.

El compendio de los comunicados democréaticos que permita

Dar aviso a las autoridades competentes acerca de las conductas
considere violatorias de tipo penal por parte de los cabilderos
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Articulo 10. Los cabilderos independientes y las firmas de cabilage®ntos quedaran ademés inhabilitados para realizar la actividad de
informaran al encargado del libro de registro de los cambios que se preseataideo durante un periodo de cinco (5) a diez (10) afios.

en la informacion, mediante reportes ordinarios de actualizacion. Articulo 18. El cabildero independiente o los cabilderos que ac-
Articulo 11. Las Sociedades constituidas con el objeto de semdo a nombre de firmas de cabildeo y estando inhabilitados para
firmas de cabildeo deberan ser inscritas de conformidad corejercer dichas actividades, realicen labores de cabildeo durante el
normatividad vigente sobre sociedades comerciales; registradas cpenmdo de la sancidn, con o sin registro, incurriran en prision de dos
tales y con objeto social de cabildeo. (2) adiez (10) afios y en multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios

Articulo 12. El que gestione actividades de cabildeo sin haber dii§imos mensuales legales vigentes. Las firmas incursas en esta
previamente inscrito en el libro de registro de que habla el numer8lisma irregularidad perderan su matricula mercantil.
del articulo 5° de la presente ley, incurrira en multa de diez (10) a Disposicion Transitoria

veinte (20) salarios minimos mensuales legales vigentes (smmlv), sirticulo 19. El Gobierno Nacional dispondra de seis (6) meses para
perjuicio de las demas sanciones a que se haga acreedor ppagacitar a los secretarios generales de los distintos entes administra-
conducta ilegal. En caso de reincidencia, la multa se incrementarggys o a quien haga sus veces, a fin de instruirlos en las labores
el doble, y si se tratare de firma de cabildeo, ademas de la sangitritas en la presente ley.
econOmica queQaréinhabilitada para ejercer la actividad por el térmiArticqu 20. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
no de dos (2) afios. deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 13. El cabildero independiente, o la firma de cabildeo e los honorables Senadores
cuyo cabildero o cabilderos empleados realicen actividades de cabiE ' . . . .
deo sin haber obtenido el certificado mencionado en el numeral 3° del José Renan Truijillo Garcia,
articulo 9° de esta ley, incurrira en la multa de diez (10) a veinte (20) Senador de la Republica.
salarios minimos mensuales legales vigentes, sin perjuicio de las

demas sanciones a que se haga acreedor con la conducta ilega
. . A . . f CONTENIDO
Articulo 14. El servidor publico que permita realizar ante si activi
des de cabildeo a personas que no hayan obtenido previamente el Gaceta nimero 137 - Jueves 19 de abril de 2001
certificado, incurrira en causal de sancion disciplinaria, sin perjuicio de SENADO DE LA REPUBLICA )
las demas sanciones a que se haga acreedor por la conducta ilegal. Pags.

. . . s PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
Articulo 15. El encargado del libro de registro respondera discipli-

naria, civil y penalmente, por el manejo indebido que haga del misﬁf@}’?cm de f‘CtQ Ie?is;tévg “‘I'Jm(e:ro 18 de_lzogl I,S?“adC” por el '((:jua(ljse
asi como por el incump”miento de sus funciones. reforma el articulo e la Constitucion Politica en el sentido de

. ) ] i ) prohibir la reeleccién de Procurador General de la Nacién para el
Articulo 16. Las firmas de cabildeo, sus cabilderos o los cabilderogeriodo inmediato

independientes que omitan registrar informacioén, que registren infor- PROYECTOS DE LEY
macion falsa o que se abstengan de actualizar las informaciones

originalmente registradas, quedaran inhabilitados para realizar acfivgyecto de ley nimero 186 de 2001 Senado, por la cual se establece
dades de cabildeo por un periodo de cinco (5) a diez (10) afios limite al incremento anual de los servicios publicos......................... 3
incurriran en multa de veinte (20) a cincuenta (50) salarios mininfosyecto de ley nimero 187 de 2001 Senado, por la cual se dictan

mensuales legales vigentes, sin perjuicio de las demas sanciones a gligposiciones en materia de responsabilidad €tica deontoldgico para
se hagan acreedores por la conducta ilegal. el ejercicio de la enfermeria en Colombia; se establece el regimen

, . . . disciplinario correspondiente y se dictan otras normas complementa-
Articulo 17. El cabildero independiente, el representante legal de; s (gn lo pertinentgs al Capl"zjlo IV de la Ley 266 de 1996p ............. 3

una firma de cabildeo o cualquier empleado de ésta que actuando

como tal, ofrezca, entregue u otorgue regalos, prebendas o beneficios PONENCIAS
a un servidor publico contactado con el propdésito de gestionar &ugencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 159 de 2001
éste actividades de cabildeo, asi como el servidor que en igualégenado, pormedio dela cual se apruebala Convencion Interamericana
condiciones acepte el ofrecimiento, la entrega o el otorgamientoSobre desaparicion forzada de personas, hecha en Belem do Para, el
incurrirdn en las penas establecidas en los articulos 141, 142y 143 A€ JUNIO A€ 1994 . oooiiiii s 9
Caodigo Penal, segun el caso. Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 171 de 2001, por

Los cabilderos independientes, vy las firmas de cabildeo y suéa cual se reglamentan las actividades de cabildeo. ......................... 11
cabilderos que incurran en cualquiera de los anteriores comporta- IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001
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